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WSTEP

Wydarzenia minionych lat, zapoczatkowane symboliczng datg — marzec 2020 r., gle-
boko znieksztalcity nasze mozliwosci petnego zrozumienia tego, co dzieje sie zaréwno
w przestrzeni zycia gospodarczego, rynkéw finansowych, polityki, ale i szeroko poje-
tej plaszczyzny spotecznej. Nic dziwnego, bowiem zaréwno my sami jako jednostki,
a takze interesariusze instytucjonalnie ulokowani w tych obszarach, wystawieni byli-
$my na nowe, dotychczas nieznane nam doswiadczenia. Co gorsza, do$wiadczenia
te zwigzane byly z nowymi kategoriami ryzyka, ale takze niestety z narastajacym pozio-
mem niepewno$ci. Wydaje sie, ze tytulowa perspektywa POST(?)PANDEMICZNA
zostata juz nakreslona wystarczajaco w publicystyce naukowej, ale przekonanie to jest
iluzoryczne. Stoimy bowiem w przededniu kolejnych wyzwan, zwigzanych z eskaluja-
cym dzi$ problemem recesji. Oddajac niniejsza monografie w rece Czytelnika, uczest-
niczymy jeszcze w sporze polegajacym na tym, iz: ,UE uwaza, ze to USA bedzie nie-
bawem w stanie recesji, natomiast Stany Zjednoczone wskazuja, iz recesja dotkniete
zostang kraje europejskie”. Jakkolwiek spdr ten wydaje sie mniej wazny, jedno jest juz
dzi§ pewne — recesja staje sie aktualnie niezwykle waznym i biezagcym problemem
globalnym, ktérego ttem jest zaréwno pandemia SARS-CoV-2, jak i wynikajacy z niej
oraz niespotykany dotad na taka skale globalny dodruk pienigdza, co z kolei urucho-
mié musialo trudng do wyhamowania w dniu dzisiejszym inflacje (pomimo znacza-
cego podnoszenia stép procentowych — tak na poziomie USA, jak i Europy). A wszystko
to dzieje sie w bardzo mocno zakt6conych warunkach geopolitycznych, bedacych wyni-
kiem rozpoczetej przez Rosje w lutym 2022 r. wojny na obszarze Ukrainy.

Ta plaszczyzna problemowa byta obecna w catym dyskursie naukowym, jaki miat miej-
sce podczas XX Jubileuszowej Konferencji Naukowej z cyklu Zarzadzanie Wartos$cia,
organizowanej w pazdzierniku 2022 r. przez Katedry Ekonomiki Przedsiebiorstw,
a takze Bankowosci i Finanséw Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego oraz
Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Tematyka
naszej Konferencji obejmowata zaréwno kontynuacje i rozwiniecie wielu zagadnien zwia-
zanych z szeroko rozumianym zarzadzaniem wartoscig, ktére pojawity sie w poprzed-
nich latach, jak i nowe, biezace watki problemowe — w tym w szczegdlnosci obejmujace
nowg, post(?)COVID-owa rzeczywisto$¢. Jako przedstawiciele nauk ekonomicznych nie
chcemy wylacznie diagnozowad, ale przede wszystkim rozwazac na temat przysztosci.
Dlatego tez z prawdziwg przyjemno$cia oddajemy w rece Czytelnikéw niniejsza mono-
grafie, bedaca wylacznie wypadkows czesci z prowadzonego dyskursu naukowego, jaki
miat miejsce podczas debaty naukowej, na ktérg zaproszenie przejeli przedstawiciele nie-
mal wszystkich najwazniejszych jednostek naukowo-badawczych z Polski.
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Kolejne rozdziaty niniejszej ksigzki stanowia wyraz interdyscyplinarnego spojrzenia
autoréw na problem zwigzany z tworzeniem wartosci organizacji, choc¢ jako redakto-
rzy tego opracowania zaznaczamy, iz stanowi ono jedynie zbiér wybranych zagadnien
z tego obszaru, bowiem zasadnicza cze$¢ wnioskéw z przeprowadzonej debaty nauko-
wej zostata réwniez opublikowana w postaci artykutéw naukowych w uznanych w $ro-
dowisku akademickim czasopismach naukowych.

Rozdzial pierwszy poswiecony jest specyfice wyceny aktywéw w sektorze gérniczym.
Jego autor (K. Pera) tak pisze o celu, ktéry przyjat prowadzac badania: ,(...) celem
jest wskazanie, jakie sg punkty ciezkosci prawidlowej wyceny aktywéw geologiczno-
-gérniczych na potrzeby postepowan likwidacyjnych i naprawczych. Przy czym chodzi
w tym przypadku o procesy likwidacyjne w naturalny sposéb zwigzane z zakorcze-
niem eksploatacji ze wzgledu na wyczerpanie sie zasobéw z16z”. Uwazny Czytelnik
tego rozdzialu doceni z pewnoscig wnikliwo$¢ badawcza oraz wysitek, jaki autor wlozyt
w nakreslenie znaczenia doboru odpowiedniej metody wyceny w kontekscie otrzyma-
nia prawidtowych wynikéw. Stanowisko zajmuje réwniez sam autor w podsumowaniu,
wskazujac, iz ,dla warunkéw polskich zarekomendowano stosowanie rozwigza meto-
dycznych zawartych w Kodeksie POLVAL opracowanym przez ekspertéw Polskiego
Stowarzyszenia Wyceny Z16z Kopalin”.

Mozliwym odbiciem gospodarki od dna, jakie pojawia sie w stanie reces;ji jest zwiek-
szenie nakladéw na innowacje, badania i rozwéj. To jednak wymaga finansowania
i poniekad realokacji przeptywu kapitatu, ktéry w ostatnich latach w gléwnej mie-
rze kierunkowany byl na przetrwanie, dziatalno$¢ operacyjna, de facto — ratowanie
przedsiebiorstw, ktére byly dotkniete tzw. ,zamrozeniem” dzialalnosci gospodarczej
w wyniku pandemii. Autor kolejnego rozdziatu — P. Kaczmarek podejmuje ten wlasnie
temat, uznajac go za zasadny i aktualny wlagnie w obliczu wyzwan, jakie pojawiajg sie
w obecnej gospodarce. W tej czesci ksigzki oméwione zostalty m.in. metody pomiaru
ryzyka kredytowego oraz scenariuszowe metody pomiary ryzyka wprowadzania inno-
wacji, a takze zabezpieczenie ryzyka kredytowego innowacji. Autor, konkludujac, wska-
zuje do$¢ jednoznaczng rekomendacje, podkreslajac, iz potencjalnymi narzedziami
ograniczajagcymi ryzyko zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng w obszarach innowa-
cyjnych mogtyby by¢ ,w zakresie pomiaru — centralny rejestr innowacji, a w zakresie
zabezpieczenia: powszechny, panstwowy fundusz gwarancyjny stworzony do wspoma-
gania finansowania innowacji”.

Bardzo aktualny w kontekscie globalnego kryzysu oraz zagrozen zwigzanych z wojna
na Ukrainie wydaje sie by¢ réwniez rozdziat pt. Wolnosc i restrukturyzacja monetarna
autorstwa A. Chrzonstowskiego. Wprowadza on do wartego szerszej uwagi zagadnie-
nia restrukturyzacji monetarnej. Autor na podstawie zdarzen historycznych wskazat
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procesy poprzedzajace restrukturyzacje monetarng w praktyce. Nalezg do nich m.in.
innowacje techniczne, jakosciowe czy tez organizacyjne stosowane w obszarze szeroko

pojetego ,udostepniania pienigdza spoteczenstwu”. Kolejnym etapem restrukturyzacji
monetarnej jest jej powszechno$¢, ktéra w konsekwencji prowadzi do reformy mone-
tarnej. Reformy monetarne z kolei zwigzane s3 z wprowadzaniem szeregu regulacji
prawnych, co prowadzi do zmian procedur i ograniczen w obszarze transakcji waluto-
wych. W wyniku omawianych reform monetarnych zmniejszaja si¢ niekiedy mozliwo-
$ci transakeji pienieznych oraz transakeji obejmujacych inne aktywa. Konsekwencjg
tych zmian moze by¢ ograniczenie wolnosci, rozumianej jako bariery w swobodnej
wymianie débr na pienigdze badZ inne aktywa. Autor artykutu proponuje jako przy-
ktad ,mozliwg restrukturyzacje monetarng w duchu klasycznego rozumienia gotéwki
potaczonej z dobrami rzeczywistymi (specyficznym towarem w postaci metalu szla-
chetnego)”. Jej istota polega na wprowadzeniu do obiegu (réwnolegle do istniejacego
pienigdza oraz jego substytutéw) odpowiedniej transzy pienigdza o cze$ciowej warto-
$ci realnej. Tekst tego rozdziatu ukazuje korzysci ptynace z tego typu restrukturyzacji
zaréwno dla zwiekszenia swobody obrotu gospodarczego, jak i dla dochodéw budzetu
panstwa. Zawarte w nim tezy moga by¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji, szczegdl-
nie w konteks$cie obecnej sytuacji geopolitycznej oraz gospodarczej.

Nieco inny, bardziej lokalny wymiar ma tekst autorstwa A. Mazurek-Czarneckiej pt.:
Outsourcing ustug uzytecznosci publicznej — szansg tworzenia nowych przedsigbiorstw
korzystajgcych z bezposredniej pomocy publicznej. Stanowi on przyczynek do dyskus;ji
dotyczacej bezposredniej pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz potencjalnych mozliwoéci ich funkcjonowania
w ramach outsourcingu ustug uzytecznosci publicznej. W poczatkowej czesci definio-
wane jest w nim pojecie samego outsourcingu polegajacego na wydzieleniu okreslonych
zadan z wlasnej struktury organizacyjnej i zlecenie ich wykonania zorganizowanym
podmiotom zewnetrznym. Proces ten przyczynia si¢ do ograniczenia struktury orga-
nizacyjnej, zmniejszenia kosztéw oraz osiagniecia innych korzysci. Ustugi uzyteczno-
$ci publicznej bedace réwniez tematem wiodgcym artykutu nakierowane sg na zaspo-
kajanie biezacych potrzeb spoteczeristwa. Wedlug niektérych Zrédet stanowig one
swoiste dobra publiczne, w ktérych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzy-
stania z nich i ktére, niezaleznie od liczby korzystajacych, posiadajg okreslong war-
to$¢, nie naruszang przez kolejnych uzytkownikéw. W pewnym uproszczeniu mozna
okresli¢ je jako ustugi §wiadczone przez administracje publiczng lub podmioty pry-
watne zapewniajace dang ustuge. Przedsiebiorcy zakladajacy nowe przedsigbiorstwa
sa szczegdlnymi adresatami pomocy publicznej, poniewaz lezy to nie tylko w interesie
prywatnym, gospodarczym czy ekonomicznym, ale réwniez w interesie spotecznym.
Przedsiebiorcy moga ubiegad sie m.in. o aktywne formy pomocy publicznej, takie jak
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dotacje czy preferencyjne pozyczki. Autorka tego rozdziatu stusznie stwierdza, iz jed-
nym z kierunkéw rozwoju finansowych instrumentéw pomocy publicznej w postaci dota-
cji lub pozyczek dla przedsigbiorcow jak zauwazono w artykule mogltoby by¢ swiadczenie
przez nowo powstate przedsighiorstwa ustug w ogélnym interesie gospodarczym w ramach
tzw. outsourcingu komunalnego. W perspektywie dtugoterminowej powstate w ten spo-
s6b przedsiebiorstwa mogg korzysta¢ réwniez ze specyficznej pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw ustug uzytecznosci publicznej (np. rekompensat).

Niezaleznie od tego, jaka definicje warto$ci uznamy za najtrafniejsza, jej cechg imma-
nentng jest dynamizm. Warto$¢ jest zmienna, nie tylko w czasie, ale i w przestrzeni.
Przestrzenne przeptywy wartosci, rozumiane réwniez w kontekscie migracji wartosci,
to naturalne zjawisko, szczegdlnie dostrzegalne w erze kryzyséw, zakt6cen i przesilen
na rynku. W XXI w., a w szczeg6lnosci w erze cyfryzacji, dostrzec mozna wzrost sity
grawitacji wybranych sektoréw (co wynika m.in. ze wcze$niej wspomnianych przesi-
len), a jednym z nich jest przemyst skupiony na robotyce, ktéry $cigga szeroki stru-
mien kapitatu. Tematyke te podejmuje N. Mankowska, ktéra w swym dyskursie poru-
sza jeden z organicznych czynnikéw wartosci, a mianowicie Zrédia finansowania.
Znaczenie problematyki poruszanej przez autorke jest niebagatelne, bowiem genero-
wanie wartosci, mimo istotnych probleméw interpretacyjnych, sprowadza sie zawsze
do zdolnosci wygenerowania przez projekt (lub szerzej — organizacje) nadwyzki zwrotu
z inwestycji ponad koszt kapitatu finansujacego.

Krytycy koncepcji zarzadzania przez warto$¢ zgodnie podkreslaja, ze klasyczng teo-
rie VBM (ang. value-based management), tak jak i wczesne teorie ekonomiczne, taczy
szczegblny element. Jest to pewne oderwanie od niedoskonalej natury samego czto-
wieka, ktéra opiera sie liniowym wzorom i schematom oraz nierzadko jest wbrew roz-
sadkowi. Teoria ekonomii doczekata sie w tej sferze godnego rozwigzania i uzupelnienia
— a jest nig niewatpliwie rozbudowana (i wciaz rozwijana naukowo) koncepcja Ekonomii
Behawioralnej. Wydawac¢ sie moze, ze klasyczna teoria zarzadzania wartoscig wcigz
czeka na podobne przesilenie i ogloszenie ogélnej oraz tak kompleksowej teorii, ktéra
mogtaby opisywac jej niedoskonalosci i by¢ przy tym wysoce akceptowana przez $ro-
dowisko naukowe, tak jak ekonomia behawioralna z jej wybitnymi przedstawicielami
na czele. Fakt, ze taka spajajaca koncepcja jeszcze nie powstala nie determinuje jed-
nak tego, ze publikacje zwracajace uwage na niedoskonalosci teorii VBM nie powstaja.
Wprost przeciwnie — coraz czesciej spotkac sie mozna z licznymi pracami, ktére sta-
raja sie przenie$¢ w proces generowania wartosci pierwiastek behawioralny. Na tamach
niniejszej ksigzki problematyka ta poruszana jest w dwdéch rozdziatach. Pierwszy z nich,
autorstwa R. Ploskiej, uwydatnia problematyke praw czlowieka na przykladzie dziatan
wielkich korporacji odziezowych. Nie jest tajemnica, iz taiicuch wartosci wiekszosci
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producentéw odziezy nie jest zréwnowazony — marze powstaja tam bardzo asymetrycz-
nie, z reguly narastajac wyktadniczo od momentu powstania i barwienia tkaniny w kra-
jach trzeciego $wiata (niskie marze, wysokie koszty zewnetrzne) do momentu sprze-
dazy w salonie detalicznym w krajach rozwinietych (wysokie marze, zminimalizowane
koszty zewnetrzne). Problematyke czltowieka na tamach niniejszej monografii porusza
réwniez w rozdziale siédmym J. Gotéwko. Autorka przypomina o koniecznosci integra-
cji 0s6b niepetnosprawnych z ekosystemem gospodarczym i o korzysciach z tego ptyna-
cych. Wyzsza aktywizacja ludzi niepetnosprawnych to nie tylko pozytywne efekty spo-
teczne, ale réwniez jeden z istotnych sposobéw na uzupelnianie deficytéw sity roboczej,
szczegblnie w dobie niekorzystnych uwarunkowan demograficznych w wiekszosci kra-
jow rozwinietych. Bliski tematyce cztowieka jest réwniez artykut E. Stawickiej, traktujacy
o problematyce okreslenia granic miedzy spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu (CSR)
a zréwnowazonym rozwojem (SD). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obu powyzszych kon-
cepcjach najwazniejszym aktorem pozostaje cztowiek, gdyz to aspekt behawioralny jest
czynnikiem sprawczym popytu na tworzenie i wdrazanie zréwnowazonych rozwigzan
generowania wartosci dla przedsiebiorstwa i gospodarki.

Sygnalizowana we wcze$niejszej czesci niniejszego wstepu problematyka recesji,
jej uwarunkowan oraz oddzialywania na poszczegdlne sektory gospodarki powraca
w kolejnych czesciach monografii. W nader interesujacy sposéb kresli jg w rozdziale
dziewiatym A. Wegrzyn. Autor buduje interesujacy poznawczo obraz dotyczacy tren-
déw majacych obecnie miejsce w sektorze energetycznym wiasnie w kontek$cie rece-
sji. Jak czytamy: ,W zwiazku z promowanym obecnie trendem dekarbonizacyjnym
w energetyce istnieje jednak wysokie ryzyko, ze obecna koniunktura dla paliwa gazo-
wego za 20 lat moze ustapi¢ miejsca glebokiej recesji na rynku. Stad obecne decyzje
inwestycyjne podejmowane w celu budowy infrastruktury gazowej powinny uwzgled-
nia¢ ryzyko dekoniunktury sektora gazowego do roku 2050”. Tok wywodu autora,
w ktérym prowadzi on Czytelnika przez zagadnienia regulacyjne w sektorze uzytecz-
nosci publicznej, w segmencie regulacji dystrybucji gazu, wskazuje na koniecznosc
intensyfikacji szeroko rozumianego wysitku w celu budowania i umacniania wartosci
przedsiebiorstw energetycznych.

W rozdziale ostatnim J. Wachol prowadzi rozwazania na temat zarzadzania organizacjami
w warunkach kryzysu gospodarczego, jednoznacznie wskazujac, iz: ,zanosi sie prawdo-
podobnie na kolejny kryzys gospodarczy w 2022/2023 r., powigzany juz nie z tylko pan-
demia, ale gtéwnie z konfliktami zbrojnymi i sankcjami gospodarczymi, ktére niszcza
$wiatowg gospodarke oraz tamig taricuchy dostaw”. Na makroekonomiczne spojrzenie
autora nalozona zostata zaréwno perspektywa spoteczna (badania ankietowe realizowane
w obszarze wojew6dztwa malopolskiego), jak i mikroekonomiczna, tj. uwzgledniajaca
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role i sposéb zachowania korporacji (w warunkach nie tyle kryzysu gospodarczego,
co stricte dzialant wojennych). Problem ten staje sie o tyle wazny, ze w dobie agres;ji Rosji
na Ukraine ,jedne (przyp. korporacje) chcg wspétpracowad, handlowad z Rosjg, inne nie
i respektujg sankcje na nig nalozone”. Problem spotecznej odpowiedzialnosci prowadzo-
nego w tych warunkach biznesu staje sie zatem niezwykle wazny, a z perspektywy ryn-
kéw finansowych, ktére wydaja sie by¢ barometrem oceny zachowan organizacyjnych,
pojawia sie tu kolejna przestrzen do poglebionych badan naukowych.

Jako redaktorzy tej ksigzki pragniemy podkresli¢, iz istotnym walorem oddawa-
nej w rece Czytelnika monografii jest to, ze jej tre$¢ zaprezentowano z perspektywy
makroekonomicznej, mezoekonomicznej oraz mikroekonomicznej. Takie podejscie
mialo na celu, oprécz zachowania obiektywizmu poznawczego, jak najpelniejsze
ujecie badanej problematyki. Dlatego tez, reasumujac, niniejsza monografia w spo-
s6b holistyczny splata na pozér rézne watki ,wartosciotwércze”. Spelnia zatem ona
role platformy zachecajacej Czytelnika nie tylko do lektury, ale i dyskus;ji, ktéra by¢
moze w przysztosci przyblizy wspétczesne ekosystemy gospodarcze do uzgodnienia
i ogloszenia godnej teorii, bedacej sukcesorem VBM. Teoria taka, uzupetniajaca braki
i zaklécenia typowe dla koncepcji VBM, powinna uczynic z nig doktadnie to, co zrobito
niegdy$ podejscie behawioralne z klasyczng ekonomig, a mianowicie nie przekresla¢
jej dorobku, a pomdc ja lepiej zrozumied i unowocze$nié. Z powyzszego krystalizuje
sie zatem ogodlny cel badawczy niniejszej publikacji — zredukowanie dystansu dzielg-
cego wspélczesny stan wiedzy do stanu docelowego, ktéry przyczyni sie do oglosze-
nia nowej, kompleksowej koncepcji generowania i ochrony wypracowanej wartosci.
Ksigzka ta zatem pokazuje, jak bardzo ztozonym, niejednoznacznym, a zarazem trud-
nym do zdefiniowania pojeciem s3 ,warto$¢” oraz ,zarzgdzanie wartoscig”. Mimo cech
wsp6lnych kazdy typ organizacji i kazdy podmiot musi dostosowa¢ mechanizmy zarzg-
dzania warto$cig do wlasnych, czesto bardzo indywidualnych potrzeb.

Pawet Antonowicz, Piotr Pisarewicz,

Joanna Sadkowska, Jedrzej Siciriski

XX Konferencja Naukowa z cyklu Zarzgdzanie Wartoscig
POST(?)PANDEMICZNA PERSPEKTYWA WARTOSCI
Gdanisk—Sztokholm, 8—11 pazdziernika 2022
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oraz Polskie Stowarzyszenie Wyceny Zt6z Kopalin

Przedmiotem artykutu jest zagadnienie poprawnego doboru metod wyceny w proce-
sach upadtosciowych i likwidacyjnych w obszarze aktywéw geologiczno-gérniczych.
Wskazano specyfike i uwarunkowania wyceny tego typu aktywdw. Uzasadniono postulat
zastosowania likwidacyjnej metody wyceny w miejsce rekomendowanej z reguty metody
wartosci rynkowej. W dalszej czesci artykutu wskazano na przydatnos¢ szacowania tzw.
opcyjnej wartosci zasobéw. Dla warunkéw polskich zarekomendowano stosowanie roz-
wigzah metodycznych zawartych w Kodeksie POLVAL opracowanym przez ekspertéw
Polskiego Stowarzyszenia Wyceny Zt6z Kopalin.

StOWA KLUCZOWE:
aktywa geologiczno-gérnicze, wycena ztéz kopalin, upadtos¢ przedsiebiorstw, POLVAL
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Specyfika wyceny aktywéw geologiczno-gérniczych (AGG)
na potrzeby postepowar likwidacyjnych i naprawczych

Wstep

W polskiej gospodarce sektor gérniczy odgrywa co prawda zmieniajaca sie, ale nieustan-
nie istotng role. Sektor ten, bedac istotnym, jest réwnocze$nie na wiele sposobéw spe-
cyficzny o dalece siegajacych konsekwencjach tej specyfiki. Owe zréznicowane postaci
specyfiki wynikajg z profilu dziatalnosci, z powstajacych efektéw zewnetrznych oraz
strategicznej roli tego sektora. Zagadnienia wyceny aktywéw czy przedsiebiorstw jako
prawnie i ekonomicznie wyodrebnionych jednostek nie jest obszarem poddajacym sie
prostym sposobom analizy. Wrecz przeciwnie, zlozonos¢ metodyczna, réznorodnosé
podejs¢, technik czy samego rozumienia kategorii wartosci jest duza. Trudno nawet, aby
bylo inaczej — procesy gospodarowania sg zlozone na wiele sposobéw, a dobdr whasci-
wych i przynaleznych im metod pomiaru i szacunkéw te ztozonosc jeszcze poglebiajg.

W niniejszym artykule przyjeto nastepujaca perspektywe badawcza: Przedmiotem ana-
lizy jest metodyczna specyfika szacowania wartosci aktywéw geologiczno-gérniczych
uwzgledniajaca (dla zaktadéw gérniczych) nieuchronno$é procedur likwidacyjnych.
W tym sensie tre$¢ koncentruje sie na dwojakiego rodzaju specyfice, majaca swa klu-
czowg role w sposobie prowadzenia analizy:

1) Aktywa geologiczno-gérnicze wymagaja odrebnych wzgledem tradycyjnych badz
powszechnych metod wyceny (réwniez oceny np. efektywnosci finansowej).

2) O ile procedury upadlosciowe, likwidacyjne czy naprawcze sg specyficzne same
w sobie, to te same procedury w obszarze AGG sg szczegdlne i wymagaja odreb-
nego metodycznego podejscia.

Owe procesy oraz postepowania s3 zasadniczym przedmiotem rozwazan w tym artykule.

W tym nurcie rozwazan celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jakie s3 punkty
ciezkosci prawidlowej wyceny aktywéw geologiczno-gérniczych na potrzeby poste-
powan likwidacyjnych i naprawczych. Przy czym chodzi w tym przypadku o procesy
likwidacyjne w naturalny sposéb zwigzane z zakonczeniem eksploatacji ze wzgledu
na wyczerpanie sie zasobéw zt6z. Odréznié zatem trzeba wycene w okolicznosciach
naturalnej likwidacji od wyceny w warunkach likwidacji upadlosciowej. Trzeba od razu
zauwazy<, ze podejscie metodyczne w obu przypadkach likwidacji moze by¢ podobne,
jednak kwestia rozliczenia kosztéw takich likwidacji jest zasadniczo rézna.
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1. Specyficzne cechy AGG wptywajace na ich wycene w postepowaniach
upadtosciowych i naprawczych

Klasyczne, literaturowe rozumienie istoty upadtosci i likwidacji w biznesie dotyczy
dtuznika wobec niemoznosci regulowania zobowigzan ptatniczych i pelnego sptacenia
cigzacych na przedsiebiorstwie dtugéw (Maczyniska, Morawska 2015, s. 13). Ta sytu-
acja moze w konsekwencji doprowadzic¢ do upadtosci w sensie prawnym, czyli do ban-
kructwa w sensie finansowym. Jednakze w obszarze dzialalnosci gérniczej likwida-
cja zakladu jest a priori wpisana w cykl zycia. Co wiecej, czas likwidacji, jej przebieg
i zasady mogg by¢ z géry okreslone. To jest zasadnicza réznica pomiedzy ogélng proble-
matyka upadtosci czy likwidacji a problematyka likwidacji w obszarze wyceny aktywéw
geologiczno-gérniczych. Zatem w obszarze szeroko rozumianego gérnictwa procesy
restrukturyzacyjne czy likwidacyjne sa procesami naturalnymi i jest to gtéwna postac
specyfiki analizy warto$ci takich aktywéw, jednak pociagajaca za sobg pewne meto-
dyczne konsekwencje. Gérnictwo jest o tyle wyjatkowe, ze w przypadku przedsiebiorstw
eksploatujacych jedno ztoze musza one z géry zatozy¢, ze zostang zlikwidowane, nawet
jesli ich wyniki ekonomiczne ksztattujg sie bardzo korzystnie. Do pewnego stopnia
zagadnienie wyceny wartosci z16z kopalin charakteryzuje sie podobnymi cechami jak
wycena innych aktywoéw, ale istniejace w tym obszarze odrebnosci sg na tyle istotne,
ze wymagaja odmiennych metod wyceny, a nawet odmiennego rozumienia niektérych
kategorii np. wartosci rezydualnej (Pera, 2011).

Kluczowe znaczenie ma tu fakt wyczerpywalnosci zasobéw (IVSC, 2005). Pewna grupa
zasob6éw naturalnych ulega wyczerpaniu w krétkim okresie; w przypadku rabunkowej
gospodarki zasoby te mogg zosta¢ stracone bezpowrotnie, jednak w warunkach nor-
malnej eksploatacji ulegajg one stopniowemu odtworzeniu w cyklach co najwyzej kilku-
dziesiecioletnich (np. lasy). Natomiast ztoza kopalin s3 tracone na zawsze, chociaz nowe
odkrycia moga kompensowac ubytek starych zasobéw (Szamalek, 2011). Stad tez stan-
dardy wyceny podnosza na ogét dwa uwarunkowania dla ich wyceny (IVSC 2005, s. 280):

. zloza kopalin, w przeciwienstwie do wiekszo$ci innych aktywéw, nie moga zostac
wyprodukowane,

- zloza kopalin sg wyczerpywalne.

Pewng odrebnosciag w obszarze wyceny jest i to, ze przedsiebiorca gérniczy po likwidacji
badz wyczerpaniu zloza ma obowigzek likwidacji zaktadu gérniczego i rekultywaciji tere-
néw pogérniczych. W skrajnym wypadku warto$¢ zloza moze sie okaza¢ ujemna tylko
dlatego, ze wielko$¢ naktadéw na rekultywacje wykorzystywanych uprzednio obszaréw
i wydatkéw zwigzanych z likwidacjg kopalni, nawet z uwzglednieniem zmiennej wartosci
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pienigdza w czasie, bedzie na tyle duza, ze zréwnowazy lub przewyzszy korzysci z jego
eksploatacji. Innym atrybutem z16z kopalin rzutujacym na ich wycene jest ich unikalnos¢
w tym sensie, ze zazwyczaj trudno zidentyfikowaé dwa zloza o podobnej charakterystyce
ekonomicznej, czyli standaryzacja z16z jest w zasadzie niemozliwa (IVSC 2005, s. 293).

Dalszg postacig odrebnosci AGG na okoliczno$¢ ich wyceny jest odrebnos¢ o charakterze
formalno-prawnym. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw do pobierania pozytkéw
z wykorzystywania aktywéw wystarcza sam akt ich wlasnosci ewentualnie potaczony
z uzyskaniem dodatkowych pozwolen. Jednakze w przypadku z16z kopalin komplek-
sowo$¢ uwarunkowan jest szczegblna. Po pierwsze, wlasno$¢é AGG jest uregulowana
w Polsce w ten sposéb, ze cze$¢ z nich jest uznawana za wlasnos$¢ panstwows, a pozo-
stale przynaleza wiascicielom nieruchomosci. Po drugie, samo prawo wlasnosci nie
daje prawa do eksploatacji zloza. Jej legalne prowadzenie wymaga pozyskania szeregu
dokumentéw i zgdd, przy czym do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy dokumentacje geo-
logiczng i koncesje wydobywcza. Zas po trzecie, cze$¢ z nich, w tym koncesja, nie moze
by¢ formalnie przedmiotem obrotu. Ma to bardzo istotne znaczenie w postepowaniach
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. W ich przypadku, w przeciwienstwie do trans-
akcji wykonywanych przez strony dobrowolnie, dochodzi element przymusu i wrogich
dziatan niektérych uczestnikéw procesu. O ile w przypadku standardowej sprzedazy
sprzedajacy udziela zgody na przeniesienie koncesji na kupujacego, ktéry z kolei najcze-
$ciej uprzednio upewnia sie, ze spelnia wszystkie ustawowe wymogi do jej pozyskania,
to w analizowanych postepowaniach tego typu wspétdziatanie nie stanowi reguty.

2. Przestanki i wymogi metodyczne wyceny AGG w postepowaniach
upadtosciowych i naprawczych — wycena rynkowa czy likwidacyjna

Konieczno$¢ wyceny AGG w postepowaniach likwidacyjnych i restrukturyzacyjnych
pojawia sie czesto, i niezaleznie od samej logiki likwidacji czy restrukturyzacji wynika
z nastepujacych formalnych przestanek:

a) w postepowaniach upadlosciowych, ze wzgledu na koniecznos$é oszacowania
masy upadlosci przez syndyka (art. 306 Ustawy 2003),

b) w postepowaniach naprawczych, ze wzgledu na konieczno$¢ wyceny przy wyko-
nywaniu niektérych czynnosci, np. sprzedazy sktadnikéw majatku (np. art. 129
p. 2. Ustawy 2015) w postepowaniu ukltadowym wymaga zgody rady wierzycieli
przy sprzedazy aktywdéw o wartosci przekraczajacej 500 tys. zt.

Sama konieczno$¢ wyceny nie jest rtéwnocze$nie wskazaniem metody, wedlug ktdrej tej
wyceny nalezy dokonaé, a nawet nie jest wskazaniem postaci wartosci, o ktéra w tym
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przypadku chodzi. Praktyka jest taka, ze wielu uczestnikéw postepowan interpretuje
te warto$¢ jako rynkowa, co nie wydaje sie w analizowanym przypadku wyceny AGG by¢
uzasadnione. Powody, dla ktérych warto$¢ rynkowa nie jest tutaj podstawowa postacig
wartosci sa przynajmniej dwa. Obydwa wynikaja z samego standardu i poprawnego rozu-
mienia kategorii warto$ci rynkowej. Po pierwsze, istota wartosci rynkowej wymaga, aby
nabywca i sprzedawca mieli zblizone pozycje przetargowe, za$ po drugie, Zadna ze stron
nie powinna znajdowac sie pod presja zawarcia transakcji. Procesy upadlosciowe czy
nawet restrukturyzacyjne nie spetniaja tych warunkéw. Pozycja przetargowa podmiotu
objetego analizowanymi postepowaniami jest z natury rzeczy staba. Z samych przepiséw
prawa wynika, ze sprzedajacy znajduje sie pod presja zawarcia transakcji. W przypadku
postepowan likwidacyjnych nie moze on de facto rozwazac innych opcji uzyskania korzy-
$ci ekonomicznych z aktywéw niz ich sprzedaz. W przypadku postepowan o charakte-
rze naprawczym mozliwos¢ taka co prawda wystepuje, ale moze ona dotyczy¢ innych
aktywoéw, gdy zloza kopalin majg charakter drugorzedny, a przychody z ich sprzedazy
maja pomdc ,uzdrowi¢” kluczowy zakres dziatalnosci. Wreszcie z istoty kategorii warto-
$ci rynkowej wynika, ze przedmiot wyceny jest przedmiotem swobodnego obrotu ryn-
kowego, co tutaj nie ma miejsca. W konsekwencji tych niespetnionych wymogéw nalezy
uznad, ze zastosowana powinna zosta¢ kategoria wartosci likwidacyjnej, a nie rynkowe;j.
Wazkim argumentem przemawiajacym za przyjeciem logiki kategorii wartosci likwi-
dacyjnej jest fakt uwzgledniania w tej postaci wartosci kosztéw likwidacji, ktére w przy-
padku zaktadéw gérniczych, bedac nieuniknione, sa réwnoczesnie z reguty na bardzo
wysokim poziomie. Poniewaz koszty te co do zasady ponosi przedsiebiorca eksploatujacy
zloze, wplyw tych kosztéw na wartos¢ ztoza jest bardzo istotny.

Istota metody wartosci likwidacyjnej polega na oszacowaniu przychodéw uzyskanych
ze sprzedazy istniejacych jeszcze skladnikéw przedsiebiorstwa, a nastepnie odje-
ciu wszelkich zobowigzan finansowych, jakie przedsiebiorstwo musi ponie$¢ oraz
pomniejszeniu o koszty uptynnienia. Metoda ta moze by¢ zastosowana przy obu wspo-
mnianych we wstepie przypadkach likwidacji (likwidacja upadlo$ciowa, likwidacja
ze wzgledu na wyczerpanie sie zasobéw). Metoda ta wyznacza réwnoczeénie dolny

prég wartosci przedsiebiorstwa, zaktadajac brak kontynuacji jego dziatalnosci.

Jeszcze inna jest sytuacja, w ktérej przedsiebiorstwo gérnicze oglositoby upadtosé
przed calkowitym wyczerpaniem sie zasobéw ztéz. Trudnos¢ takiej sytuacji polega
na tym, ze pozostate zasoby oczywiscie posiadajg okreslong wartos$¢ (w tym przypadku
np. rynkows), jednak potencjalny ich nabywca, nowy wilasciciel koncesji, nabywa prawo
do spozytkowania tej wartosci poprzez proces eksploatacji, réwnocze$nie biorac na sie-
bie obowigzek poniesienia kosztéw ostatecznej likwidacji kopalni. W takim ukladzie
wypadkowa wartos¢ takiego konglomeratu jej sktadnikéw moze daé¢ wynik ujemny.
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Kolejng specyficzng okolicznoscig jest sytuacja, w ktérej zloze zostalo catkowicie
wyeksploatowane, a nastepnie przedsiebiorca oglosil upadlos$é, nie dokonujac likwi-
dacji zakladu gérniczego. Nie ma wéwczas co prawda problemu szacowania warto$ci
zloza, ale powstaje problem roszczen Skarbu Panstwa wzgledem takiego przedsie-
biorcy. Taki uktad formalno-prawny jest kolejnym czynnikiem determinujacym spo-
s6b okreglania warto$ci ztoza przed podjeciem jego eksploatacji.

Najwiecej probleméw metodycznych zwigzanych z wyceng w postepowaniach upa-
dlosciowych i likwidacyjnych dotyczy koncesji na eksploatacje zloza. Sama koncesja
nie moze bowiem zosta¢ sprzedana; moze natomiast zostaé skutecznie przeniesiona.
Stosowny przepis (PGiG 2011 [art. 36]) naklada na organ wydajacy koncesje taki obowig-
zek, o ile zostang spelnione okre§lone warunki. Pierwszym niezbednym warunkiem
do przeniesienia konces;ji jest uzyskanie zgody koncesjonariusza, na rzecz ktérego kon-
cesja zostala przyznana. Nastepne dotycza juz nowego podmiotu, ktéry musi wykazad,
ze moze wykonywac obowigzki koncesjonariusza. W praktyce spelnienie tych wymogéw
nie przedstawia dla profesjonalnego nabywcy istotnych trudnosci. W przypadku koncesji
przedmiotem sprzedazy moze by¢ prawnie wigzace wyrazenie zgody przez sprzedaja-
cego na przeniesienie koncesji na nabywce. Takie przyrzeczenie mozna uznaé za sku-
teczny sposéb przekazania praw wynikajacych z koncesji. Stanowi ona cze$¢ aktywéw
przedsiebiorstwa; z tego powodu jej warto$¢ musi by¢ uwzgledniana w omawianych
postepowaniach.

Juz tylko wymienione powyzej okolicznosci naktadajg na prowadzacych postepowa-
nia komornikéw i syndykéw szczegdlny obowiazek nie tylko wlasciwej wyceny, ale tez,
trudniejszy nawet, obowigzek wiasciwej definicji aktywéw, a raczej ich grup, ofero-
wanych do sprzedazy. Zupelnie inng wartos$¢ bedzie miata nieruchomos¢ z prawami
do ztoza kopalin, a inng — zesp6t aktywéw obejmujacych co najmniej wzmiankowang
nieruchomo$¢, prawa do dokumentacji geologicznej oraz przyrzeczenie zgody na prze-
niesienie na rzecz nabywcy koncesji na eksploatacje tego ztoza. Dodatkowa trudnosc
przedstawia konieczno$¢ pozyskania wspétpracy upadlego czy tez restrukturyzowa-
nego. Nie zawsze warunek ten jest fatwy lub nawet mozliwy do spetnienia.

3. Opcyjna wartos¢ ztoza w procesach likwidacyjnych i naprawczych

W obszarze wyceny, nie tylko w zwiazku z likwidacja, upadtoscia czy procesami napraw-
czymi, zwlaszcza dla wyceny AGG nalezy bra¢ pod uwage jeszcze jeden istotny aspekt
warto$ciowania zasobéw z16z. Trzeba bowiem pamietal, ze idea metody likwidacyjnej
nie jest wprost dedykowana likwidacji przedsiebiorstw gérniczych; ma szerszy, a raczej
bardziej ogélny, charakter. Jest to tym samym wyzwanie dla podmiotéw stosujacych
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te metode, na ile trzeba ja dostosowad do specyfiki wyceny aktywéw geologiczno-
-gérniczych. W tym kontekscie wystarczy wspomniec chociazby o tzw. opcyjnej wartosci
zloza. Problematyka ta jest od pewnego czasu prezentowana w $wiatowej i polskiej litera-
turze przedmiotu. Na okoliczno$¢ wyceny AGG warto$¢ opcyjna moze polega¢ na tym,
ze przy obecnej technologii i technice wydobycia ztoze nie generuje juz wartosci ekono-
micznych, jednak nie mozna wykluczy¢, ze to, co ,dzi$” jest juz nieoptacalne, moze by¢
oplacalne ,jutro”. Powstaje zatem pewna elastyczno$¢ decyzyjna jako Zrédlo wartosci,
ktérej nie powinno sie pomingé w procedurze wyceny AGG. W polskiej literaturze sze-
roko o zastosowaniu rachunku opcji rzeczowych w wycenie AGG piszg Pera (2010) oraz
Saluga (2011).

Na tle kreowania sie opcyjnej wartosci z16z oraz ich zasobéw powstaje pewien istotny
dylemat decyzyjny. Ot6z jezeli zloze wykazuje okreslony poziom tej postaci wartosci,
to zastosowanie metody likwidacyjnej wprost tez nie jest dobrym rozwigzaniem meto-
dycznym. W takim przypadku nalezaloby w ogéle zastanowi¢ sie, czy metoda likwida-
cyjna ma tutaj zastosowanie. Jezeli bowiem zloza wykazuja okreslony potencjat eksplo-
atacyjny na przysztos¢, to mamy do czynienia nie tyle z likwidacja ztoza, co odroczeniem
jego dalszej eksploatacji. Szansa na kontynuowanie eksploatacji w przysztosci ma swoja
wartos$¢ finansows, ale tez generuje koszty, chociazby w postaci utrzymania warunkéw
wznowienia eksploatacji czy tez koszty zmiany technologii. W takim zatem ujeciu nie
méwimy o wartosci likwidacyjnej, a o szacunku wartosci opcyjnej z calym aparatem
metodyczny wlasciwym tym metodom. Mozna tez potraktowal oszacowanie opcyjnej
wartosci zasobéw jako specyficzng forme postepowania naprawczego, bowiem ,prze-
oczenie” tej wartosci nakazywatoby procedury likwidacyjne, a zauwazenie i oszacowanie
tej warto$ci zmienia zaréwno prawna, jak i ekonomiczng sytuacje ztoza.

Metodycznie rzecz ujmujac, chodzi w tym przypadku o zastosowanie zmodyfikowa-
nego rachunku opcji finansowych (zwlaszcza metody drzewa dwumianowego wspo-
maganej symulacja stochastyczng) do oszacowania opcyjnej wartosci ztoza.

Do zagadnienia opcyjnej wartosci AGG mozna podejsc takze jeszcze z innej, odwrot-
nej perspektywy. Ot6z w interesie przedsiebiorcy eksploatujacego ztoze moze by¢
w okreslonych sytuacjach decyzja o likwidacji przedsiebiorstwa, nawet jesli technicz-
nie eksploatacja jest mozliwa lub optacalna. Na przyktad, dochéd ze sprzedazy przed-
siebiorstwa przewyzsza dochdd z tytutu dalszej eksploatacji ztoza — wéwczas taki
przedsiebiorca dysponuje opcja sprzedazy. Postugujac sie terminologia wlasciwg dla
opcji finansowych, bytaby to opcja sprzedazy typu amerykanskiego. Opcja taka zosta-
nie wykonana w sytuacji, gdy w pewnym momencie pojawi sie wynik niepozadany
z dziatalno$ci podstawowej. Wéwczas oczekiwana warto$é likwidacyjna moze by¢
potraktowana jako warto$¢ opcji (Pera, 2010, s. 194).
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4. Polskie kodeksowe podejscie do wyceny AGG

Specyfika AGG na potrzeby ich wyceny wynika z faktu, ze problematyka wyceny z16z
byta analizowana w do$¢ waskiej grupie krajéw. Dlatego tez, o ile dla przewazajacej wiek-
szo$ci innych aktywéw nauka finanséw dawno juz wypracowata bogatg infrastrukture
metodyczng zawierajaca uniwersalnie uznawane standardy, o tyle tylko w niektérych
krajach istotna liczba transakcji dotyczacych AGG oraz zwiekszajaca sie obecno$d firm
gérniczych notowanych na rynkach kapitatowych wykreowata warunki dla opracowa-
nia uniwersalnych regut ich wyceny, tak aby inwestorzy mogli pozyska¢ wiarygodna
informacje o wartosci tego rodzaju aktywéw. Od 2008 r. do grona krajéw dysponuja-
cych specjalistycznym kodeksem wyceny aktywéw geologiczno-gérniczych dotaczyta
réwniez Polska, dzieki dziataniom utworzonego w 2006 r. Polskiego Stowarzyszenia
Wyceny Zt6z Kopalin. Opracowato ono i opublikowato Kodeks Wyceny Z16z Kopalin
POLVAL. Zostat on przygotowany przez grupe ekspertéw w zakresie wyceny zi6z,
na bazie ich do$wiadczen praktycznych, ale takze z wykorzystaniem krajowego i zagra-
nicznego dorobku naukowego oraz regulacji wprowadzonych w krajach gérniczych.
Kodeks POLVAL rekomenduje podstawy metodyczne do wyceny wszystkich aktywéw
geologiczno-gérniczych, a wiec nie tylko zt6z kopalin bedacych cze$ciami sktadowymi
nieruchomosci gruntowych, ale takze z16z bedacych wiasnoscia gérnicza przystugu-
jaca Skarbowi Paristwa, zl6z antropogenicznych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych zwigzanych ze ztozami kopalin (POLVAL 2008; Uberman, 2015). POLVAL defi-
niuje takie aspekty procesu wyceny jak:

a) kategorie AGG,
b) zalecane podejscia i metody wyceny,
c) zakres raportu z wyceny.

Ponadto okre§lone sg w nim kwalifikacje zawodowe 0séb uprawnionych do wykonania
wyceny zgodnie z zasadami Kodeksu POLVAL — Taksatoréw Z16z Kopalin. Obejmuja
one znajomos¢ teoretyczng i praktyczng nizej wymienionych obszaréw tematycznych
(Wymogi 2018):

a) standardy i wytyczne kodeksu POLVAL,
b) specyfika wyceny AGG,

c) stosowanie w procesach wyceny AGG: podej$cia poréwnawczego/rynkowego,
podejscia kosztowego, podej$cia dochodowego — w szczegblnosci metody NPV
w analizie zdyskontowanych przeptywéw pienieznych — i ich dobér w zaleznosci
od etapu zagospodarowania ztoza,
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d) dobér stopy dyskonta w analizie zdyskontowanych przeptywéw pienieznych,

e) przeprowadzanie analizy ryzyka w analizie zdyskontowanych przepltywéw pie-
nieznych — analiza wrazliwosci, analiza scenariuszowa, analiza Monte Carlo,

f) kategorie kosztowe i przychodowe charakterystyczne dla przedsiewzieé
geologiczno-gérniczych w zaleznosci od specyfiki kopaliny,

g) wycena nieruchomosci gruntowych ze zlozami kopalin objetych wlasnoscia
nieruchomos$ci gruntowej Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcéw
Majatkowych (KSWS 2016).

W toku postepowan likwidacyjnych lub naprawczych dotyczacych przedsigbiorstw, dla
ktérych dziatalnos$¢ gérnicza ma istotne znaczenie osoby odpowiedzialne za ich wia-
$ciwe przeprowadzenie powinny oceni¢, czy w zespole dysponuja osobami posiadaja-
cymi powyzsze kompetencje. W przeciwnym razie ponosza powazne ryzyko podjecia
niewlasciwych, niekorzystnych dla uczestnikéw postepowan decyzji.

Zakonczenie

Problematyka wyceny aktywéw nie nalezy do zagadnien prostych. Okolicznosci likwida-
cji, restrukturyzacji czy programéw naprawczych rzadza sie dodatkows specyfika deter-
minujaca dobér metod wyceny. Jezeli te procesy dotycza obszaru aktywéw geologiczno-
-gérniczych, to na wszystkie charakterystyki wycen upadlosciowych nakfada sie
dodatkowo specyfika samego przedmiotu wyceny. Za podstawowa odrebnos$¢ uznano
naturalny przymiot likwidacji przedsiebiorstwa eksploatujacego zasoby zt6z. Likwidacja
jest pewna, a nawet dajaca sie przewidzie¢ w czasie. Ta nieuchronno$¢ i przewidywal-
nos¢ likwidacji potaczona z brakiem mozliwosci kontynuacji dalszej dziatalnosci powo-
duje, ze do$¢ czesto stosowana, wrecz rekomendowana do wyceny, metoda wartosci ryn-
kowej nie powinna miec tutaj zastosowania na rzecz metody likwidacyjne;.

Wycena aktywéw geologiczno-gérniczych moze dotyczy¢ takze sytuacji quasi likwi-
dacyjnej, w ktérej to zasoby zl6z nie posiadajg wartosci w obecnych warunkach ich
eksploatacji, ale moga je ponownie pozyskac przy innej technologii wydobywczej, czy
tez sam uplyw czasu korzystnie wptywa na efektywnos¢ prowadzenia eksploatacji.
W takich okolicznosciach rekomenduje sie wyliczanie wartosci opcyjnej ztoza, ktérej
elementem jest ekwiwalent elastycznosci decyzyjnej.

W warunkach polskich i warunkach krajowej praktyki wycen AGB nie tylko na potrzeby
likwidacji rekomenduje sie stosowanie kodeksu POLVAL.
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Polska gospodarka stoi w przededniu koniecznos$ci przewartosciowania gtéwnych czyn-
nikéw swojej konkurencyjnosci. Sytuacja makroekonomiczna i przekierowywanie kapi-
tatu w miejsca taniej sity roboczej powoduja, ze istnieje konieczno$¢ budowania prze-
wagi w postaci tworzenia innowacyjnych rozwigzarn zaréwno w aspekcie produktowym,
jak i technologiczno-organizacyjnym i procesowym. To z kolei powoduje koniecznosc¢
stworzenia narzedzi administracyjno-finansowych wspierajgcych dziatalnosé innowa-
cyjna, niwelujgc tym samym cze$¢ ryzyka, ktére sig z tym wigze. Odpowiednie dopaso-
wanie mozliwych rozwigzar w postaci przede wszystkim wspierania narzedzi pomiaru
ryzyka, jak i instrumentéw gwarancyjnych moze przyczyni¢ sie do ograniczenia ryzyka
kredytowego innowacji i tym samym zmniejszenia jego kosztu dla banku, a takze zwiek-
szenia jego atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

StOWA KLUCZOWE:
ryzyko, innowacje, finansowanie, gospodarka, kapitat
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Ryzyko kredytowe a finansowanie innowacji w Polsce

Wstep

Niniejszy artykut stanowi prébe rozwigzania problemu ograniczonego dostepu do kapi-
tatu umozliwiajacego finansowanie innowacji w Polsce. W ramach niego wskazano
na strategiczng role, jaka powinna petnic dziatalno$¢ innowacyjna w budowaniu prze-
wagi konkurencyjnej polskiej gospodarki w co najmniej kilkunastu nastepnych latach.
Zbadano najwazniejsze przyczyny niepodejmowania dziatalno$ci innowacyjnej, postu-
gujac sie danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego z lat 2014-2016, a nastepnie umiej-
scowiono problem finansowania innowacji. Horyzont czasowy badania ograniczono
w celu wylaczenia wpltywu sytuacji pandemicznej na ocene finansowania innowacji.
Ryzyko innowacji, zdaniem autora, jest obecnie znacznie zawyzone, a badania w tym
obszarze mogg przez to dawad nierzeczywiste wnioski. Wskazano na wazna role kapi-
tatu dtuznego w finansowaniu sektora MSP w Polsce i dokonano préby rekomendaciji
mozliwych rozwigzan w tym zakresie. Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu
niedoskonatos$ci narzedzi zarzadzania ryzykiem kredytowym podmiotu finansujacego

na ograniczenie finansowania innowacji.Istota pojecia innowacji

Termin ,innowacja” zostal wprowadzony do ekonomii przez J.A. Schumpetera jako
cigg dziatan (proces) prowadzacych do wytworzenia nowych lub ulepszonych produk-
téw, proceséw technologicznych lub systeméw organizacyjnych. Wyréznit on nastepu-
jace przypadki stosowania innowacji (Wisniewska, 2013):

- stworzenie nowego produktu,

« zastosowanie nowej technologii, metody produkcji,
. stworzenie nowego rynku zbytu,

. pozyskanie nieznanych dotad surowcéw,

- reorganizacja okreslonej galezi gospodarki.

Juz od poczatkéw funkcjonowania tego terminu byt on zatem bardzo szeroko pojmo-
wany, co jest znaczace, gdyz umozliwia korzystanie z definiowania innowacji w takim
ksztalcie do dzisiaj. Innowacja jest zatem dzialanie, ktérego celem jest, najogélniej
moéwiac, wykreowanie nowych zasobéw (zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i dla
réznych odbiorcéw zewnetrznych). O ile jednak w erze gospodarki przemystowej dzia-
tania takie co do zasady byly niepozadane, gdyz prowadzity do dezintegracji proceséw
produkeyjnych i szerzej — biznesowych, o tyle w rozwinietych gospodarkach opartych
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o produkty i ustugi wysoko przetworzone innowacja jest istota konkurencyjnosci.
Dlatego majac na wzgledzie tak szerokie pojmowanie innowacji, hipotetycznie ciezko
bytoby znalez¢ przedsiebiorstwa niestosujace innowacji lub niedazace do wprowadza-
nia innowacji, a w praktyce jednak duza czes¢ przedsiebiorstw nie dostrzega takiej
potrzeby'. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, Ze ich ilo$¢ jest stosunkowo duza,
jednakze z samej swej natury (nowosci, zmiany) jest czesto niechetnie przyjmowana
przez odbiorce (przedsiebiorce lub konsumenta) i bardzo czesto zostaje uznana za bez-
uzyteczng i niesprzedawalng. Nie mozna jednak zapominad, ze tworzenie innowa-
cji w swojej istocie jest oparte na kreatywnosci i wynalazczo$ci, co naturalnie oparte
jest na metodzie ,préb i bledéw”. Skutkuje to wielokrotnym prébowaniem i tworze-
niem niedoskonatych i najczesciej nieudanych produktéw. Stosowanie zatem metod
oceny efektywnosci innowacji lub metod oceny i pomiaru ryzyka innowacji opartych
na danych historycznych niemal w kazdym wypadku bedzie wypadato negatywnie nie-
zaleznie od obiektywnej oceny uzyteczno$ci wprowadzanych innowacji.

1. Rola innowacji we wspétczesnej polskiej gospodarce

Ostatnie 30-lecie polskiej demokracji liberalnej mialo swoje odzwierciedlenie w bar-
dzo wolnorynkowym podejsciu do gospodarki juz od poczatku lat 90. Dynamika zmian
zachodzacych na bardzo silnie rosngcym rynku, a takze proces ksztaltowania sie elit
biznesowych spowodowaty niedopasowanie niektérych warstw spolecznych, ktére nie
odnalazly sie do korica w nowej rzeczywistosci gospodarczej. Oparcie polskiej gospo-
darki na prostych czynnikach konkurencyjnych, takich jak sprzedaz surowcéw lub
tania sita robocza w przemysle i handlu, pozwalajaca na proste przetwarzanie surow-
c6w i pétproduktéw w malto innowacyjnych przedsiebiorstwach dysponujacych prze-
starzalymi ciggami technologicznymi w dobie coraz silniejszego rozwoju technologii,
wiedzy i kompetencji azjatyckich rynkéw wschodzacych, spowodowalo utrate konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki w aspekcie strategicznym. Dodatkowo w ostatnich latach
wskutek zmian zachodzacych dzieki integracji europejskiej, a takze niekorzystnych ten-
dencji demograficznych, polska gospodarka zaczela traci¢ swéj dotychczas najsilniejszy
czynnik konkurencyjny, jakim byla tania sita robocza (szczegélnie w sektorze produk-
cyjnym). Spowodowalo to migracje inwestoréw przede wszystkim do innych wscho-
dzacych gospodarek, w tym Chin i Indii. Powyzsze tendencje, a takze posiadanie sto-
sunkowo dobrze wyksztalconego na poziomie specjalistéw polskiego spoleczeristwa,
spowodowaly istnienie mozliwosci konkurowania na rynku bardziej zaawansowanych

! Wedlug danych z przywolanego raportu GUS, sposréd przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10
do 249 pracownikéw aktywnych innowacyjnie bylo jedynie (w zaleznosci od wielko$ci i sektora)
11,8-35,6% przedsiebiorstw.
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ustug. Wyspecjalizowane ustugi z jednej strony s w naszym kraju znacznie tafisze niz
w Europie zachodniej, z drugiej za$ — oparte sg na wiedzy zdobytej na europejskich uni-
wersytetach, co umozliwia stosunkowo tatwa implementacje wiedzy i zasad kultury kor-
poracyjnej niz w krajach azjatyckich. Coraz lepiej wyedukowane spoteczenstwo, posia-
dajace coraz wyzsze aspiracje zawodowe i zarobkowe, musi zatem tworzy¢ gospodarke
opartg na zaawansowanych technologiach, innowacyjnych produktach i ustugach oraz
przedsiebiorczodci, ktéra moze stworzy¢é warunki dla strategicznego rozwoju polskiej
gospodarki na kolejne dekady. Niezbedne jednak dla osiggniecia takiego stanu rzeczy jest
stworzenie warunkéw systemowych dla finansowania innowacji. Jest to zadanie trudne,
bowiem rynek kapitatu obcego jest co do zasady nacechowany awersjg do ryzyka i nie-
pewnosci i zwigzanych z nimi potencjalnych strat; rynek kapitatu wlasnego z kolei jest
w Polsce wciaz stabo rozwiniety i powoduje istnienie luki kapitatowej?.

Rozwigzaniem moze by¢ stworzenie wskaznikéw pozwalajgcych na lepszy pomiar
i zarzadzanie ryzykiem, ktére z kolei moze umozliwi¢ poszerzenie dostepu do kapi-
tatu dtuznego lub rozwijanie instytucji opartych na crowdfundingu. Jak pokazujg dane
(wykres 1), innowacje w Polsce sg jednak w znacznej mierze finansowane ze $rodkéw
whasnych. Biorgc pod uwage ograniczony wcigz (szczegélnie dla MSP) dostep do rynku
kapitalowego i jego ograniczone znaczenie, mozna zaklada¢, ze innowacje w Polsce
finansowane sg w duzej mierze wylacznie srodkami pochodzacymi z zyskéw i nadwyzek
kapitalowych z dziatalnosci kontynuowane;. Jest to wzmozone dodatkowo utrudnionym
dostepem do drogiego dla ryzykownych przedsiewzie¢ kapitatu dtuznego, ktéry to w pol-
skich warunkach pelni kluczowg role w finansowaniu znacznej liczby przedsiebiorstw.

otrzymane z budzetu parstwa B ustugi

M przemyst

pozyskane z zagranicy
kredyt bankowy

$rodki wtasne

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Wykres 1. Zrédla finansowania innowacji w Polsce w latach 2014-2016
Zrédto: Dziatalnosc innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2014-2016, GUS 2017.

Jak pokazujg dane GUS, sposrdd trzech najwiekszych barier powodujacych rezygnacje
z prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej dla sektora ustug i sposréd czterech w przemy-
$le dwie dotycza ograniczen zwigzanych z finansowaniem innowacji (wykres 2).

? Zgodnie z raportem KDPW polski rynek kapitatowy posiada 0,37% udziatu w europejskim rynku
kapitatowym. Dla poréwnania, gietda w Londynie odpowiadata w analogicznym okresie (2015) za 20,74%.
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M ustugi
M przemyst

brak spéjnosci prawnej w ramach UE
regulacje prawne tworzace niepewnos¢
regulacje prawne tworzace obcigzenia
zbyt duza konkurencja na rynku
niepewny popyt na innowacje
trudnosci: granty i subsydia

brak partneréw do wspétpracy

brak odpowiedniego personelu

zbyt wysokie koszty innowacji

ograniczenia: kapitat obcy

ograniczenia: kapitat wtasny

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
Wykres 2. Bariery w finansowaniu innowacji w latach 2014-2016
Zrédto: Dziatalnosc innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2014-2016, GUS 2017.

Panstwo zatem powinno tworzy¢ warunki ograniczajace koszt kapitatu (zaréwno wta-
snego, jak i obcego) m.in. poprzez stosowanie ulg podatkowych, jak i tworzenie instru-
mentéw gwarancyjnych i poreczeniowych zwiekszajacych dostep do kapitatu obcego.
Jak pokazuja dostepne dane, istniejace programy i fundusze pomocowe dla przedsie-
biorstw w bardzo ograniczonym stopniu dotycza prowadzonej przez nie dziatalnosci
innowacyjnej (wykres 3).

inne rodzaje programéw

wsparcie dziatalnosci B+R
wsparcie wspétpracy nauka-biznes
wsparcie inwestycji
specjalistyczna pomoc doradcza
poreczenia, gwarancje i pozyczki
wsparcie eksportu

wsparcie wspétpracy krajowej

wsparcie wspétpracy miedzynarodowej

M ustugi

podnoszenie kwalifikacji zawodowych W przemyst

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Wykres 3. Wsparcie dla innowacji w ramach prowadzonych programéw jako % przedsiebiorstw
w latach 2014-2016
Zrédto: Dziatalnosc¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2014-2016, GUS 2017.
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Ponadto w latach 2014-2016 pomoc panistwowa kierowana do przedsiebiorstw w znacz-
nym stopniu nie przyczyniata si¢ do wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Najwiekszy
odsetek przedsiebiorstw tworzacych innowacje korzystalo z pomocy publicznej
w zakresie wsparcia prowadzonych inwestycji i prowadzonej dziatalnosci B+R, co jest
zjawiskiem korzystnym i do§¢ naturalnym, jednak brakuje systemowego rozwigzania
lub chociaz dobrze adresowanego projektu pozwalajacego na zwiekszenie aktywnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw. Warto zauwazy¢, ze poreczenia, gwarancje i pozyczki
w zakresie finansowania innowacji majg charakter marginalny, co powoduje koniecz-
no$¢ zwiekszania aktywnosci publicznej w tym zakresie.

2. Problem pomiaru ryzyka innowacji

2.1. Zarzadzanie ryzykiem innowacji

Jednym z gléwnych aspektéw teoretycznych, ale réwniez stosowanych elementéw
bedacych istotg zarzadzania jest pomiar zjawiska. Jak twierdzi wielu teoretykéw zarza-
dzania, niemozno$¢ pomiaru zjawiska w praktyce uniemozliwia zarzadzanie nim,
bowiem wyklucza sprawowanie funkcji zarzadzania jakimi sa planowanie, organizo-
wanie, motywowanie (pobudzanie) i kontrolowanie (Czerminski i in., 1999). Nie ina-
czej jest w obszarze zarzadzania ryzykiem bedacym procesem, w ramach ktérego
(co do tego autorzy sg zgodni) wystepuja nastepujace elementy (Kokot-Stepienr, 2015):

1) identyfikacja ryzyka,
2) pomiar ryzyka,
3) sterowanie ryzykiem,

4) monitorowanie i kontrolowanie ryzyka.

O ile w przypadku projektéw innowacyjnych problemem nie jest wyznaczenie obszaréw
czy tez poszczegdlnych ryzyk (sa one bardzo szerokie i z reguly typowe dla projektéw),
a w zakresie sterowania, monitorowania i kontrolowania istnieje juz do$¢ rozbudowany
zestaw narzedzi ekonomicznych i ekonometrycznych, o tyle istnieje istotny problem
w pomiarze ryzyka, a wiec réwniez oszacowania narazonego kapitatu. Niemoznog¢
pomiaru kapitalu narazonego na ryzyko w obliczu czesto wystepujacej koniecznosci
finansowania inwestycji kapitalem dluznym powoduje konieczno$¢ (skadinad czesto
stuszng) bardzo restrykcyjnego szacowania ryzyka. Wiele metod pomiaru ryzyka opiera
sie bowiem na danych historycznych, wynikajacych po czesci z procesu rozwoju zarza-
dzania ryzykiem pierwotnie z analizy zmiennosci, a takze péZniej — z metod opartych
na VaR (value at risk; Iwanicz-Drozdowska, red., 2017). Banki szacuja ryzyko kredytowe,
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stosujac dwie grupy metod pozwalajacych na szacowanie ryzyka aktywéw zaangazo-
wanych wobec klientéw detalicznych, indywidualnych i nieposiadajacych ratingéw
zewnetrznych agencji metoda wystandaryzowang (standardised approach) lub metoda
ratingéw wewnetrznych (internal rating-based approach; Iwanicz-Drozdowska, 2013).
Metody te pozwalajg na podstawie wyznaczonego (zewnetrznego lub wewnatrzban-
kowego) ratingu zaszeregowac finansowany podmiot lub projekt do okreslonej grupy
ryzyka, a nastepnie przypisa¢ mu odpowiednia z regulacjami i polityka kredytowg war-
to§¢ aktywéw narazonych na ryzyko RWA (risk-weighted assets). W wielu przypadkach
finansowania przedsiebiorstw warto$¢ tychze stanowi réwnowarto$¢ wartosci nominal-
nej zaangazowanego kapitatu. Na tej podstawie bank zestawia ewentualng dochodowosc
projektu z warto$cig narazonego kapitatu, co jest problematyczne z co najmniej dwéch
wzgledéw. Po pierwsze, istnieje znaczna trudno$é w wiarygodnym oszacowaniu docho-
dowosci finansowanego projektu, w zwigzku z czym albo nie podejmuje sie finansowa-
nia, albo wyliczony w sposéb niekorzystny dla przedsiebiorcy (bardzo sceptyczny wobec
innowacyjnego projektu) projektowany dochéd nie pozwala na uzyskanie zdolnosci kre-
dytowej. Jesli jednak takowa zostanie pozytywnie oszacowana, projekt musi jeszcze by¢
korzystny dla banku w stosunku do innych potencjalnych zaangazowan. Metodologia
oparta na RARORAC (risk-adjusted return on risk-adjusted capital) zaklada mozliwosc
poréwnywania projektéw wzgledem ponoszonego przez bank ryzyka. Podobng metodo-
logie stanowi pomiar efektywnosci adjustowany ryzykiem RAPM (risk-adjusted perfor-
mance measurement) (Pawlowicz, 2012). W zwigzku z istnieniem w mianowniku tego
wskaznika narazonych aktywéw, ktére, jak oméwiono, czesto sa wyznaczane nieade-
kwatnie do indywidualnego ryzyka projektu, jest on w poréwnaniu ze standardowymi
whnioskami kredytowymi innych podmiotéw niekorzystny lub musi by¢ obarczony bar-
dzo wysoka marzg, by warto$¢ licznika pozwolita zniwelowad warto$¢ narazonych akty-

woéw 1, przesunac” projekt nad inne wzgledem atrakcyjnosci dla bankéw.

dochéd

kapitat narazony na ryzyko

RAPM =

Powyzsze zjawiska prowadza do konkluzji koniecznosci stworzenia metod umozliwia-
jacych lepszy pomiar ryzyka innowacji, ktére moga doprowadzi¢ do zwiekszenia atrak-
cyjnosci kredytowej podmiotéw gospodarczych stosujgcych innowacje i w konsekwen-

cji — zmniejszyc¢ koszt kapitatu oraz zwiekszy¢ dostep do finansowania innowacji.
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2.2. Metody pomiaru ryzyka kredytowego

Do najwazniejszych rodzajéw ryzyka kredytowego nalezy zaliczy¢ ryzyko niedotrzy-
mania warunkéw oraz ryzyko wiarygodnosci kredytowej (Jajuga, 2016). Podzial ten
wskazuje na fakt, ze kluczowym elementem w procesie ubiegania sie o finansowanie
innowacji jest uzyskanie odpowiedniej wiarygodnosci kredytowej. Jest ona weryfiko-
wana przez system oceny ryzyka w banku, w ramach ktérego sposréd wielu sposobéw
klasyfikacji metod pomiaru ryzyka kredytowego opartych na kluczu w postaci nosnika
ryzyka, rodzaju narzedzia pomiarowego czy tez ewolucji historycznej najbardziej pod-
stawowa klasyfikacje stanowi podzial metod ze wzgledu na rodzaj podejscia i wyréz-
nienia w nich nastepujacych grup metod (Gwizdata, 2011):

« metody eksperckie,
- metody scoringowe,
« metody symulacyjne,

- metody mieszane.

Powyzszy podzial wskazuje na szerokie spektrum mozliwych do stosowania metod
opartych zaréwno na danych historycznych (metody scoringowe, mieszane), jak i eks-
trapolacji, symulacji i prognozowaniu (przy wykorzystaniu danych historycznych
oraz prognozowania: metody eksperckie, symulacyjne, mieszane). W praktyce jednak
w znacznej mierze do pomiaru ryzyka kredytowego stosuje sie metody scoringowe.
J. Gwizdata pokazuje, ze metody szacowania ryzyka ,nowej generacji” tj. CreditMetrics,
Credit Portfolio View, CreditRisk+, KMV maja duze znaczenie praktyczne, ponie-
waz pozwalajg na uzyskanie informacji o kredytobiorcy, jego biezacej i prognozowa-
nej sytuacji finansowej, prawdopodobieristwie niewyptacalnosci i ryzyka poniesienia
straty. Te wszystkie obszary majg swoje odzwierciedlenie w konieczno$ci dostarczenia
danych wejsciowych w postaci m.in. nastepujacych wskaznikéw charakteryzujacych
dany portfel kredytowy:

« PD (probability of default),

« LGD (loss given default),

- historyczna tabela migracji klas ryzyka.
Metody te jednak w ograniczonym stopniu umozliwiajg wlasciwg ocene ryzyka inno-
wacji z co najmniej dwéch powodéw. Po pierwsze, najczesciej nie istniejg wystarczajaco
homogeniczne dane wejsciowe pozwalajace na wnioskowanie dotyczace konkretnych

projektéw ze wzgledu na ich nowatorskos$c i walor wynalazczosci. Po drugie, nawet
w przypadku posiadania danych dotyczacych podobnego portfela, w ograniczony
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sposéb uwzgledniaja one prognozowane efekty i ryzyko projektu. Nalezaloby zatem
poszukiwad rozwigzan wspierajacych system pomiaru ryzyka kredytowego innowacji
w postaci poszerzania bazy danych wejsciowych o zewnetrzne zasoby informacji doty-

czacych sytuacji kredytowej projektéw innowacyjnych.

2.3. Metody scenariuszowe jako progresywne metody pomiaru ryzyka innowacji

W zwiazku z niedoborem adekwatnych danych historycznych pozwalajacych na pra-
widlowa ocene ryzyka projektéw innowacyjnych warto, a nawet nalezy co najmniej
réwnolegle stosowaé metody oparte na analizie mozliwych skutkéw wprowadzenia
takowych, stosujac narzedzie w postaci metody planowania scenariuszowego. Wedlug
M. Portera scenariusz to wyodrebnione, wewnetrznie zgodne poglady na przyszty obraz
$wiata, ktére mozna tak dobrad, by obja¢ prawdopodobny zakres mozliwych wynikéw
(Daszytiska-Zygadto, 2012). Metody oparte na scenariuszach maja kilka istotnych zalet
w stosunku do metod opartych na danych historycznych. Po pierwsze, umozliwiajg
dokonanie analizy mozliwych wynikéw dziatania, pozwalajgc na ich szeroka identy-
fikacje i prébe oszacowania prawdopodobieristwa wystgpienia poszczegélnych z nich.
Po drugie, przez to, ze s oparte na podejsciu ex ante posiadajg zdolnosci predykcyjne,
dzieki ktérym jest mozliwe przygotowanie przedsigbiorstwa (banku) na okreslone zda-
rzenia (bazowe, pozytywne, negatywne). Po trzecie, pozwalaja lepiej poznad projekt,
oszacowac wartos$¢ ewentualnych przepltywéw pienieznych i warto$¢ zaryzykowanego
(z okreslonym prawdopodobienistwem) kapitatu. Jak twierdzi K. Daszynska-Zygadto,
metody scenariuszowe sg waznym miernikiem oceny, ale réwniez narzedziem stoso-
wanym do ograniczania ryzyka, gdyz pozwalajg na zmniejszanie niepewnosci i w kon-
sekwencji — ryzyka. W praktyce bankowej metody oparte na mozliwych scenariuszach
sa stosowane w pomiarze ryzyka operacyjnego w ramach grupy metod bazujacych
na AMA - advanced measurement approach (bedacej jedna z metodologii Bazylei II)
i dajg dobre rezultaty w dopracowywaniu metod opartych na danych historycznych
(Daszyniska-Zygadlo, 2012). Mozna zatem zalozy¢, ze stosowanie tej metody jako uzu-
pelnienie metod wystandaryzowanych w szacowaniu ryzyka kredytowego mogtoby
réwniez przynie$¢ dobre rezultaty w postaci polepszenia wewnetrznych ratingéw kre-
dytowych dla przedsiewzie¢ innowacyjnych’.

W praktyce jednym z najczeéciej stosowanych narzedzi stosowanych w ramach metod
scenariuszowych w ramach ubiegania sie o finansowanie innowacji jest biznesplan.
Narzedzie to, o ile jest podparte prawidtowa metodologia, szerokoscig opracowywanych

i analizowanych obszaréw biznesowych i — co bardzo wazne — analizg wrazliwosci (stress

* Dla bankéw stosujacych w pomiarze ryzyka kredytowego metode ratingéw wewnetrznych.
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tests) pozwalajacej na szacowanie ryzyka wystapienia poszczegélnych sytuacji rynkowych,
stanowi istotny walor w ocenie finansowanego projektu. Metoda ta jest szczegélnie istotna
w przypadku inwestycji typu project finance, a wiec najczesciej strukturyzowanych projek-
tow inwestycyjnych. Oparcie pomiaru ryzyka projektu o prognozowanie zawarte w ramach
biznesplanu oraz korzystanie z zewnetrznych baz danych dotyczacych podobnych projek-
téw réwnolegle do analizy historycznej portfela kredytowego mogloby zatem stanowi¢ uzu-

pelnienie metodologiczne korzystnie wptywajace na ocene ryzyka innowacji.

3. Zabezpieczenie ryzyka kredytowego innowaciji

Drugim, nie mniej istotnym, zagadnieniem (obszarem) oceny finansowanego projektu
jest zabezpieczenie kredytu. Pozwala ono bowiem znaczaco obnizy¢ ryzyko transakcji
kontrahenta i zwigzang z nim konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniej rezerwy kapi-
tatowej i wynikajacego z niej kosztu kapitatu. Zwieksza to zarazem atrakcyjnosc ana-
lizowanego wniosku zaréwno pod wzgledem ryzyka, jak i dochodowosci i pozytywnie
wplywa na wspétczynnik RAPM. Niestety przedsiebiorstwa innowacyjne rzadko posia-
dajg wystarczajace zabezpieczenie kredytu, gdyz wymaga ono posiadania juz znacza-
cego majatku i ogranicza tym samym zakres podmiotowy przedsiebiorstw ubiegaja-
cych sie o dtuzne finansowanie innowacji gtéwnie do podmiotéw juz funkcjonujacych,
a nie startupéw i posiadajacych regularne zyski. Tymczasem, jak sie wydaje, to wlagnie
startupy sg dzisiaj gléwnym pionierem i liderem innowacji, szczegélnie w ustugach
telekomunikacyjnych, ktérych udziat w gospodarce polskiej systematycznie wzrasta.

Projekt Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3
Wartos¢ kredytu 500 000 500 000 500 000
Zabezpieczenie - Nieruchtirg%%éorggeszkalna: Gwarancja BGK
Wsp. Ryzyka (SA) 100% 35% 20%

Risk weighted assets 500 000 175000 100 000
Wymog kapitatowy 8% 40000 14 000 8000
Oprocentowanie 5% 5% 5%
Zysk odsetkowy 25000 25000 25000
RAPM 5% 14,29% 25%

Tabela 1. Por6wnanie projektéw zabezpieczonych i niezabezpieczonych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wspomniano w pierwszej czesci, panstwo jako beneficjent dziatan innowacyjnych
na rynku powinno bra¢ aktywny udzial w tworzeniu warunkéw do powstania przewagi

konkurencyjnej polskiej gospodarki, w tym przede wszystkim w tworzeniu innowacji.
Dla Polskiego wzorca finansowania przedsigbiorstw, ktéry w duzej mierze opiera sig¢
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na finansowaniu dtuznym, warto opracowac i wdrozy¢ narzedzie zwiekszajace atrakcyj-
nos¢ projektéw innowacyjnych dla pozyczkodawcéw. Narzedziem, ktére mogloby $wiet-
nie odegrac swoja role w tym zakresie byloby stworzenie silnego kapitatowo paistwowego
i powszechnego funduszu gwarancyjnego. Jak pokazuje poréwnanie mozliwych warian-
téw zabezpieczenia kredytu na ich dochodowos¢ dla banku, finansowanie z zastosowa-
niem panstwowych gwarancji jest wielokrotnie bardziej atrakcyjne dla kredytodawcy niz
bez zabezpieczenia ceteris paribus. Jest réwniez znacznie bardziej dochodowe w relacji
do utrzymywanego kapitatu niz potocznie uchodzace za najbardziej atrakcyjne zabezpie-
czenie na nieruchomosci mieszkaniowej. Z perspektywy panstwa za$ umozliwia stwo-
rzenie narzedzia, ktére bedzie wzglednie efektywne kosztowo w poréwnaniu do np. sys-
temu dotacyjnego, posiadajacego walor preselekcji finansowanych projektéw, zaréwno
od strony przedsiebiorcy korzystajacego z instrumentu dtuznego, jak i od strony gwa-
ranta, oraz umozliwiajacego powszechne zabezpieczanie finansowanych projektéw.

Zakonczenie

Panujacy w Polsce kontynentalny model nadzoru korporacyjnego w znacznej mierze
determinuje model finansowania przedsiebiorstw oparty w znacznym stopniu o instru-
menty dtuzne. W dobie rozwoju mediéw spotecznosciowych i odposredniczenia rynku
finansowego coraz bardziej rozwijaja sie nowe Zrédla finansowania, jak m.in. crowdfun-
ding, ktéry w Europie Zachodniej rozwija sie w szybkim tempie w zakresie finansowa-
nia gléwnie startupéw. Jednak w dalszym ciggu najistotniejszym zrédlem finansowania
innowacji pozostajg zyski zatrzymane oraz kredyt bankowy. Na podstawie przeprowa-
dzonego badania nalezy oceni¢, ze oparcie finansowania gospodarki w znaczacej mierze
o finansowanie diuzne, bez instrumentéw zwiekszajacych zaangazowanie tego rodzaju
kapitatu, jest niewystarczajace w kontekscie pobudzania gospodarki do kreowania inno-
wacji. Znaczny potencjat tkwigcy w tym zrédle finansowania nalezaloby wykorzystywaé
poprzez wspieranie zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej (kapitatowej) projektéw inno-
wacyjnych poprzez tworzenie nowych narzedzi umozliwiajacych bardziej adekwatne i cze-
sto korzystniejsze mierzenie ryzyka kredytowego innowacji, a takze instrumentéw gwaran-
cyjnych pozwalajacych na ograniczanie ryzyka zwigzanego z finansowaniem tego obszaru
dzialalnosci biznesowej. Potencjalnymi narzedziami spelniajacymi powyzsze funkcje
moglyby by¢: w zakresie pomiaru — centralny rejestr innowacji, a w zakresie zabezpiecze-
nia — powszechny, patistwowy fundusz gwarancyjny stworzony do wspomagania finanso-
wania innowacji. Przywolane rekomendacje moga miec silniejsze oddziatywanie z uwagi
na rzeczywisto$¢ (post)pandemiczng, ktéra w znaczacy sposéb przelozyla sie na zwiek-
szenie awersji do ryzyka. Stworzenie instrumentéw, ktére mogtyby zmniejszy¢ te awersje
mogtloby w sposéb efektywniejszy pobudzi¢ gospodarke do kreowania innowacji.
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Opracowanie zawiera propozycje zastosowania pojecia ,restrukturyzacja monetarna”. Jest
préba odniesienia do zjawisk pienieznych terminu z gospodarki realnej, kt6ry okresla dosto-
sowywanie do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych aktywéw przedsiebiorstwa. W opar-
ciu o przyktady z historii mozna wskazac innowacje (techniczne, jakosciowe lub organiza-
cyjne), ktére poprzedzajg etap przemian pienieznych okreslany wprowadzonym terminem.
Kiedy zjawiska ujmowane pojeciem restrukturyzacji monetarnej upowszechniaja sie, prowa-
dzg w konsekwencji do reform pienieznych. Z kolei reformy wiazg sie z regulacjami praw-
nymi i wioda do réznych ograniczeri w obszarze monetarnym. W wyniku reform zmniejszaja
sie mozliwosci (r6znorodnosc) transakgji pienieznych i transakcji obejmujacych substytuty
pienigdza. Wéwczas w gospodarce zmniejsza sie wolnos¢, rozumiana jako szersze spektrum
dostepnych sposobéw wymiany débr na pienigdze lub substytuty pienigdza i odwrotnie.

W opracowaniu zaproponowano mozliwos¢ restrukturyzacji monetarnej w duchu klasycz-
nego podejscia do pienigdza taczonego z dobrami rzeczywistymi (specyficznym towarem
w postaci metalu szlachetnego). Istota zasygnalizowanej restrukturyzacji polega na wpro-
wadzeniu do obiegu (réwnolegle do istniejacego pienigdza i jego substytutéw) odpowied-
niej transzy monet o czesciowej wartosci realnej. Korzysci ptynace z takiej restrukturyzagji
to zwiekszenie swobody obrotu gospodarczego, jak i zwiekszenie dochodéw budzetu pan-
stwa. Dodatkowe wptywy do budzetu paristwa zwigzane sg z dochodami senioratu wynika-
jacymi z wprowadzenia do obiegu (ponad standardowa podaz) transzy monet o utamkowe;j
wartosci realnej. Udostepnienie spoteczeristwu takiej dodatkowej gotéwki powinno odbywac
sie poprzez wyptaty wynagrodzer w administracji paristwowej lub poprzez wyptate emerytur.
Zgodnie z prawem Kopernika (w literaturze zachodniej — prawem Greshama) pienigdz o wiek-
szej wartosci wewnetrznej powinien zniknad z obiegu bez wywotywania impulsu inflacyjnego.
Wybrane warianty dochodéw senioratu zostaty oszacowane liczbowo i ujete w tabelach.

StOWA KLUCZOWE:
restrukturyzacja monetarna, dochody senioratu, historia monetarna
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Wolnos¢ i restrukturyzacja monetarna

Wstep

Procesy odbudowy warto$ci débr gospodarczych (réznych aktywéw), zwlaszcza po okre-
sach kryzysowych wywotanych cho¢by pandemia, na poziomie makroekonomicznym
moga wigzad sie z nasileniem réznych zjawisk w obszarze pienieznym, ktére to zja-
wiska — przez analogie do dostosowywania aktywéw w przedsiebiorstwie — mozemy
okresli¢ roboczym terminem ,restrukturyzacja monetarna”. Nazwa taka, przez fakt
zawlaszczenia stowa ,restrukturyzacja” do zmian strukturalnych firm, moze wyda-
wac sie jakim$ niezrozumiatym nowotworem w sferze pojec z obszaru gospodarki pie-
nieznej*. Jednakze nawet pobiezny rzut oka na historie pienigdza pozwala zdac sobie
sprawe z tego, ze zjawiska o charakterze swiadomie dokonywanych zmian struktury
$rodkéw platniczych zawsze sie dokonywaty i nalezg do proceséw $cisle wigzacych
sie z przemianami gospodarczymi i politycznymi regionéw, krajéw, panistw, a nawet
catych cywilizacji®.

W dalszej czesci opracowania zostanie przeprowadzony krétki dyskurs, popierany
przyktadami z historii, majacy ukazad, z czym wypadatoby wigzac pojecie restruktury-
zacji monetarnej, jesli ma ono petnic role porzadkujaca opis proceséw, oraz czym rézni
sie od pojecia reformy monetarnej. Postepujac bowiem zgodnie z zasadg okreslang opi-
sowo jako ,brzytwa Ockhama”, nie jeste§my za wprowadzaniem na site nowych pojec,
kategorii czy bytéw.

Cel niniejszego artykutu ogniskuje si¢ wokét problematyki, jak wolne spoteczenistwo,
chcac wolno$¢ swg zachowad i rozwijaé, powinno zwracaé uwage na niektére prze-
jawy zmian w obszarze udostepnianych mu mediéw, majacych petnic role $rodkéw
wymiany gospodarczej. Uzywajac sugerowanego roboczo terminu ,restrukturyzacja
monetarna”, ktérym obejmujemy caly szereg posuniec i zmian podejmowanych przez
rzady oraz instytucje finansowe, mozemy wskazywac symptomy i dziatania, ktére
powioda spoteczeristwo i jego gospodarke do reform monetarnych, mogacych zagrozi¢

* ,Monopol” na postugiwanie sie terminem ,restrukturyzacja” jedynie wobec przedsiebiorstw gospodarki
realnej zostal juz wczes$niej przetamany na gruncie monetarnym. Uzywany jest bowiem z duzym
powodzeniem termin ,restrukturyzacja kredytu”.

> Stojac na gruncie cywilizacyjnej teorii dziejéw, nalezy uznad, ze na Ziemi tak obecnie, jak i w historii
nie mamy do czynienia z jedng cywilizacja. W kazdej epoce egzystowaly obok siebie (zwalczajac si¢ badz
kooperujac ze sobg dzieki np. wymianie handlowej) rézne cywilizacje, ktére — w oparciu o terminologie
socjologiczng — mozna utozsamic z pojeciem ,kultura spoteczna” (Koneczny, 1935; Huntington, 1997;
Toynbee, 2000; Blaha, 2003; Braudel, 2006).
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wolnosci gospodarczej, spotecznej i politycznej obywateli. Przedstawiona zostanie
takze propozycja wychodzaca naprzeciw zwiekszeniu wolnosci spolteczenstwa, wpisu-
jaca sie w zjawisko, ktére mozna bedzie okreslaé¢ sugerowanym terminem restruktu-
ryzacji monetarnej.

,Gléwny problem polityczny polega na tym, jak sprawié, zeby rzadzacy nie stali sie
despotami i zeby nie zniewolili obywateli. Obrona wolnosci jednostki przeciwko inge-
rencji tyraiiskiego rzadu stanowi nieodlgczng cze$¢ historii cywilizacji zachodniej.
Cechg charakterystyczna kultury zachodniej jest podazanie ludzi za wolnoscia, kon-
cepcja nieznang dla wschodu. Wszystkie wspaniate osiagniecia cywilizacji zachodniej
sg owocami, ktére wyrosty na drzewie wolnosci” (Mises, 2016, s. 359-360).

1. Pieniadz i jego restrukturyzacja

Zagadnienie roli pienigdza w gospodarce przy poréwnywaniu wartosci réznych débr nie
wyczerpuje sie w problematyce polityki pienieznej. Polityka pieniezna bowiem obraca
sie wokdt kwestii uzywania podazy pienigdza jako instrumentu realizacji ogdlnych
celéw polityki gospodarczej rzadu przy réwnoczesnym, mozliwym unikaniu wszelkich
zaburzen (deflacji, inflacji) wywolywanych podaza (Friedman, 1969, s. 105-107).

Natomiast zjawiska, ktére okreslamy tutaj pojeciem restrukturyzacji monetarnej, wply-
waja na podaz pieniadza, lecz nie sa prosta forma podazy polegajaca na zwiekszaniu
w gospodarce jednorodnych znakéw pienieznych, lecz sg oddzialywaniem na struk-
ture jakosciowa §rodkéw doznajacych monetyzacji, akceptowalnych jako medium spet-
niajace wszystkie funkcje pienigdza (cyrkulacji, tezauryzacji, miernika wartosci i jed-
nostki obrachunkowej).

1.1. Szkic o restrukturyzacjach monetarnych w historii

1.1.1. Starozytnos¢

W starozytnym Cesarstwie Rzymskim, gdzie — w zaleznosci od okresu i panowania
konkretnego wtadcy — obiegowym $rodkiem platniczym byly motety ztote (aureus,
solid, semiss, tremiss), monety srebrne (denar, kwinar, argenteus, miliarens, silikwa)
oraz monety z brazu i monety miedziane, restrukturyzacja monetarna byta procesem
permanentnym. Polegata ona na zmianach wagi monet zlotych oraz na zmianach
wagi, jak tez struktury zawartosci kruszcu w przypadku monet srebrnych przy réwno-
czesnym dazeniu do utrzymania warto$ci nominalnej monety. Kolejne restrukturyza-
cje koniczyly sie w konsekwencji reforma monetarng, gdy zmieniano nazwy monet lub
zaprzestawano bicia jednych (np. denara czy monet z bragzu i miedzi), a wybijano inne.
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1.1.2. Wczesne $redniowiecze

Opanowanie przez Arabéw Bliskiego Wschodu, tacznie z Persja az po granice Indii,
oraz Afryki Péinocnej i Pétwyspu Iberyjskiego, dokonane do potowy VIII w. n.e., spo-
wodowato odciecie panistwa Frankéw od éwczesnych, bliskowschodnich kopalt ztota
i stalo sie gléwna przyczyna reformy monetarnej w paristwie Karola Wielkiego. W tym
przypadku wypada od razu powiedzie¢ o reformie monetarnej, ktéra jednak poprze-
dzity mato znane dziatania restrukturyzacyjne podejmowane przez poprzednika Karola
Wielkiego, ktérym byt Pepin Krétki. Zaprzestano wéwczas bicia monet zlotych, a pod-
stawg (kruszcem) jednostki pienieznej uczyniono srebro. Monetg obiegowa w panstwie
Karola Wielkiego stat sie srebrny denar, wybijany w liczbie 240 sztuk z funta czystego
srebra (Manteuffel, 2021, s. 59).

1.1.3. Pézne $redniowiecze i renesans

Pod koniec sredniowiecza i przez caly wiek XVI éwczesni wladcy, odpowiedzialni w tam-
tym czasie za obieg pieniezny, w pogoni za rentg emisyjna nagminnie dopuszczali sie
w réznych transzach wprowadzanego do obiegu pienigdza zmniejszania wagi monet zto-
tych, a takze zmniejszania zawartosci srebra w monetach srebrnych, przy réwnoczesnym
utrzymywaniu nominalnego znaku jednostki pienieznej. Na tego typu restrukturyzacje
monetarne w stowniku pojec etycznych istnieje prosty termin — oszustwo. Drugim zjawi-
skiem w tamtym okresie (XV w.) wartym zauwazenia z uwagi na restrukturyzacje mone-
tarng byt system bankowy wladcéw Florencji — Medyceuszy, posiadajacych swoje oddziaty
bankowe w wielu miastach europejskich. W systemie tym po raz pierwszy zastosowano
innowacje w postaci akredytywy, wykorzystujac filie banku w r6znych krajach europej-
skich. System ten ukazat takze niekorzystna dla wolnosci obywateli symbioze wtadzy poli-
tycznej z bankowoscig o charakterze prywatnym (Jones, 2015, t. I, s. 63-196).

Wynaleziona w bankowosci medycejskiej akredytywa, ze swej istoty angazujaca dwa
banki, z ktérych jeden mégl by¢ w Londynie, a drugi w Lombardii, stanowita swo-
isty element restrukturyzacji monetarnej, gdy inicjowana byla na terenie miast wlo-
skich we florenach, a realizowana w Anglii w funtach lub odwrotnie. Niemniej jed-
nak wladca republiki, bedacy réwnocze$nie bankowcem (Medyceusze), mégt — i czynit
to — rekompensowac straty ze ztych pozyczek (udzielanych zwlaszcza innym, potez-
niejszym wladcom) z pomoca §rodkéw publicznych (podatkowych) przy rozliczeniach
banku z instytucjami wladzy republikanskiej. W konsekwencji doprowadzito to, z jed-
nej strony, do upadtosci banku, ktéry nie musiat troszczy¢ sie zbytnio o dobdr wia-
rygodnych pozyczkobiorcéw, majac w swoich rozliczeniach staly dostep do srodkéw
publicznych, z drugiej strony za$ — prowadzito do ruiny gospodarczej obywateli neka-
nych wzrostem obcigzen podatkowych (Jones, 2015, t. I, s. 63-196).
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Natomiast restrukturyzacja monetarna polegajaca na falszerstwie zawartosci kruszcu
w monecie ujawnita w XVI w. zjawisko, zauwazone przez éwczesnych praktykéw
i teoretykdw spraw gospodarczych, polegajace na tym, ze funkcja tezauryzacyjna pie-
nigdza przeciwstawia sie funkcji cyrkulacyjnej. W Polsce zauwazy! ten proces i opi-
sal w swoim traktacie Mikotaj Kopernik, ktéry dostrzegt wycofywanie przez ludnosé
z obiegu monety zlotej na rzecz monety srebrnej. W Anglii zas, trzydziesci dwa lata
pézniej, dostrzegt to zjawisko praktyk — agent finansowy krélowej Elzbiety — Thomas
Gresham, ktéry zauwazyl, ze latwiej jest mu pozyskiwaé gorszy pienigdz ze srebra
(monety o mniejszej zawarto$ci kruszcu) niz pienigdz srebrny o pelnej zawartosci

kruszcu (Jones, 2015, t. I, s. 379-401)°.

Restrukturyzacje monetarne dokonywane byly nie tylko przez wtadcéw, odpowiedzial-
nych za bicie monety, czy bankieréw, bedacych réwnoczeénie wtadcami republiki miej-
skiej, ale dokonywano ich ze wzgledéw czysto praktycznych w oparciu o innowacje
typowo rynkowe. Taka innowacja byt certyfikat (zaswiadczenie) ztotnika o zdepono-
waniu u niego odpowiedniej ilo$ci zlotych monet. Posiadacz takiego certyfikatu mégt
w kazdej chwili odebra¢ zdeponowane pieniadze kruszcowe. Zamiast jednak z trans-
akcji na transakcje podejmowac depozyt i ponownie go zostawiac u zlotnika, zaczeto
w obrocie towarowym postugiwac sie certyfikatami na réwni z monetg kruszcows.
Zlotnik taki, ktéry wystawiat certyfikaty i przyjmowat depozyty, gdyz mégl wykazac sie
odpowiednimi zabezpieczeniami w przechowywaniu zlota, stawat sie z czasem ban-
kierem. Bardziej optacato mu sie zy¢ z prowizji za przechowywanie i wydawanie depo-
zytéw niz z produkeji wyrobéw jubilerskich i handlu zlotem.

1.1.4. Stulecia XVII i XVIII

W takich warunkach restrukturyzacja monetarna wkroczyla na catkiem nowe tory,
kiedy w potowie XVII w. pojawil sie pierwszy bankier, Johan Palmstruch, ktéry — wypo-
sazony w koncesje krola szwedzkiego Karola X Gustawa — zaczat prowadzic¢ bank kra-
jowy krélestwa Szwecji, przyjmujacy depozyty i udzielajacy pozyczek. Chcac uniknad
pietrzacych sie probleméw z realizacjg certyfikatéw depozytowych, Palmstruch doko-
nal innowacji — wprowadzit banknot jako ogélne zobowigzanie do ewentualnych, przy-
sztych wydan przez bank (Stockholms Banco) odpowiednich ilo$ci kruszcu niezaleznie

¢ Dziewietnastowieczny ekonomista, Henry D. MacLeod, nazwal prawo funkcjonalne z zakresu zjawisk
monetarnych, ze funkcja tezauryzacyjna pieniadza przeciwstawia sie funkcji cyrkulacyjnej, ,prawem
Greshama” (De Roover, 1949). W Polsce jednak zjawisko to znane byto od XVI w. pod nazwg ,prawo
Kopernika” (Gérski, 1973). Boruszewski i Nowak-Posadzy (2018) w studium po§wigconym metodologicznej
rekonstrukcji prawa Kopernika wskazuja, ze w literaturze przedmiotu mozna wyrdéznic pie¢ wariantéw
nazwy tego prawa: ,prawo Kopernika” (Dmochowski, 1924), ,prawo Greshama” (nazwa stosowana

przez wiekszo$¢ autoréw zachodnich), ,prawo Kopernika-Greshama” (nazwa stosowana gléwnie przez
wspotczesnych autoréw polskich), ,prawo Greshama-Kopernika” i ,prawo gorszego pieniadza”.
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od okaziciela, ktéry aktualnie posiadat wypuszczony przez bank banknot. W ten spo-
s6b dawny certyfikat, zwigzany z jednym kontem konkretnego depozytariusza, zostat
zastgpiony przez taki ,certyfikat” (banknot), ktéry odnosit sie do wszystkich zasobéw
kruszcowych banku, niezaleznie od kont przypisanych konkretnym depozytariuszom.
Wypuszczanie za$ przez Stockholms Banco w formie pozyczek wiekszej ilosci bank-
notéw niz zasoby (rezerwy) bankowe kruszcu, a méwiac inaczej — rezerwy bankowe
pienigdza towarowego, otworzyto droge do pelnienia funkcji pieniadza przez srodki
fiducjarne (Zutawinski, 2014).

1.1.5. Przetom stuleci XVIII i XIX

Historia restrukturyzacji monetarnej, jaka zaczeta dokonywac sie z udziatem $rod-
kéw fiducjarnych, w przypadku Johana Palmstrucha i kierowanego przezen banku
Szwecji skoniczyla sie tragicznie, ale wprowadzona innowacja i mozliwe przy jej udziale
restrukturyzacje monetarne nabraly stopniowo rozpedu w nastepnych wiekach histo-
rii gospodarczej Europy (Jones, 2015, t. II, s. 51-85). Przez caly wiek XVIII i pierwsza
potowe wieku XIX restrukturyzacje monetarne dotyczyly upowszechniania w obiegu
gospodarczym $rodkéw fiducjarnych (banknotéw teoretycznie w petni wymienialnych
na monety kruszcowe, lecz w praktyce — niekoniecznie). Niedostateczne rezerwy pie-
nigdza towarowego w zasobach bankéw prywatnych i zdarzajace sie z tego powodu
cykliczne paniki, koficzgce sie szturmem na kasy bankowe w celu wycofywania swoich
depozytéw kruszcowych (Chancellor, 2000, s. 164-167), musiaty w koticu skutkowad
reforma monetarng, podejmowang w drugiej potowie XIX w. przez rzady poszczeg6l-
nych panstw europejskich.

1.1.6. Druga potowa XIX w.

Jednym z ostatnich akordéw restrukturyzacji monetarnej (przed reforma) w drugiej
potowie XIX w. bylo wycofanie sie krajéw Europy z monetyzacji srebra. ,,Poczynajac
od 1871 r. w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii, Austrii i Skandynawii srebro
przestato by¢ uzywane jako srodek ptatniczy, co doprowadzito do znaczacego skurcze-
nia sie obiegu pienieznego w tych krajach. W efekcie nastgpita w Europie dtuga, dwu-
dziestoletnia recesja w latach 1873-1896” (Hongbing, 2010, s. 59). Reformy monetarne
prowadzily w konsekwencji do pelnej monetyzacji banknotéw, pozostawiajac ich zwia-
zek z czyms realnym jedynie na zasadzie zaczepu (parytetu zlota). Interwencja wladz
panstwowych w postaci odpowiednich regulacji prawnych dotyczyta trzech zagadnien:
1) emisji banknotéw (przywilej emisyjny zostal nadany wybranej jednostce bankowej),
2) dopuszczalnych rezerw zlota przechowywanych obowigzkowo w bankach, 3) ilo-
$ci metalu szlachetnego, wyrazonej w jednostkach masy, odpowiadajacej jednostce
pieniezne;.
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W ten sposéb, w wyniku przeprowadzonej reformy, pienigdz drukowany na nosniku
papierowym (cho¢ w ograniczonej liczbie wystepowat jeszcze w postaci monety ze ztota)
nabierat coraz bardziej charakteru abstrakcyjnego i symbolicznego. Przeprowadzenie
wskazanych reform monetarnych w krajach europejskich w drugiej potowie XIX w.
doprowadzito do pojawienia si¢ miedzynarodowego systemu waluty zlotej. Kursy
wymiany krajowych jednostek pienieznych odzwierciedlaly ilo$ciowe parytety zlota,
z ktérymi zostaly zwigzane waluty poszczegélnych krajéw. System ten w przypadku
utrzymywania przez wszystkie gospodarki krajowe odpowiednich rezerw zlotego
kruszcu odznaczat sie wysoka stabilno$cia kurséw wymiany, gdyz jesli taniato lub dro-
zalo zloto jako towar podlegajacy prawom produkcji i obrotu, to w takim samym stop-
niu taniaty lub drozaty w stosunku do zlota jednostki pieniezne poszczegdlnych kra-
jow, ale ich wzajemne relacje mogty pozostawad niezmienione.

1.2. Restrukturyzacje monetarne XX i XXI w. i przysztos¢

1.2.1. Okres miedzywojenny

System waluty zlotej przetrwat do I Wojny Swiatowej. Czas wojny w Europie skutko-
watl restrukturyzacjami monetarnymi, gdzie wymiane banknotéw na zloto catkowi-
cie zawieszono, a liczba banknotéw w obiegu wewnetrznym walczgcych stron szybko
wzrastata, majac za zadanie zwigkszenie funduszy fiducjarnych, stuzacych mobili-
zacji zasobéw krajowych potrzebnych do rywalizacji na frontach wojny. W rozlicze-
niach miedzynarodowych natomiast, zwlaszcza z dostawca, jakim okazaly sie Stany
Zjednoczone Ameryki, ztoto Europejczykéw przeptyneto do Ameryki.

Na poczatku dekady lat dwudziestych XX w. w Polsce i w Niemczech wystapita hipe-
rinflacja. Obydwa kraje — kazdy wedlug swoich mozliwosci — musialy przeprowadzic
reforme monetarng. Zadne procesy restrukturyzacji monetarnej jako swoiste pétsrodki
w warunkach szalejacej hiperinflacji nie mogly mieé zastosowania. O ile hiperinfla-
cja w Niemczech z poczatku lat dwudziestych XX w. znalazta szerokie odzwierciedle-
nie w literaturze ekonomicznej (Laidler, Stadler, 1998; Hongbing, 2011, s. 177-184),
o tyle nasze doswiadczenia z hiperinflacjg polskiej marki, swoistej spuscizny Rady
Regencyjnej i ustanowienia przez dwéch cesarzy (Niemiec i Austro-Wegier) krélestwa
w bylej Kongreséwce, nie zaprzataly uwagi czotowych ekonomistéw $wiata. Reforma
monetarna Wiadystawa Grabskiego w Polsce miedzywojennej (1924 r.) w miejsce pol-
skiej marki wprowadzita silng walute pod nazwa ,polski ztoty”. Po wdrozonej refor-
mie przywigzanie do silnego pieniagdza wladz odpowiedzialnych za polityke gospo-
darcza w II Rzeczpospolitej z definicji utrudniato wszelkie mozliwe restrukturyzacje
monetarne.
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»Badacze sa generalnie zgodni, ze prowadzenie przez Polske polityki deflacyjnej w okresie
wielkiego kryzysu i jej przynalezno$¢ do «ztotego bloku» byly nieporozumieniem, btedem
i przyniosty szkody gospodarce. Zwraca sie jednocze$nie uwage, ze w przypadku Polski
do$wiadczenie hiperinflacji 1923 r., zalamania zlotego w roku 1925 i obawa, Ze kolejne
ostabienie waluty moze podwazy¢ zaufanie obywateli do panistwa, przyczynily sie istotnie
do tego, ze utrzymanie stalego parytetu zlotego stato sie dogmatem polskiej polityki gospo-
darczej do korica IT Rzeczpospolitej” (Kawalec, Pytlarczyk, 2016, s. 255-256).

W okresie migdzywojennym powrét do standardu ztota na wzér systemu sprzed I Wojny
Swiatowej okazal sie niemozliwy, zwlaszcza w wydaniu pafistw przegranych oraz
nowych panistw, ktére licznie pojawily sie na mapie Europy (Hongbing, 2016, s. 23—48;
Jones, 2015, t. ITI, s. 243-259). Restrukturyzacja zwigzana z dostarczaniem gospodarce
zasobow pienieznych stuzacych wymianie towarowej wewnetrznej i miedzynarodowej
przyjeta postad systemu, ktéry nazwano dewizowo-ztotym. Niedostatek rezerw kruszcu
rekompensowano rezerwami walut obcych, zwlaszcza dolara amerykanskiego, a w péz-
niejszym okresie zaznaczyt sie ponownie powrdt do funta brytyjskiego jako waluty uzu-
pelniajacej rezerwy w sektorze bankowym. Czas wielkiego kryzysu i depres;ji, rozpoczety
pod koniec dekady lat dwudziestych i przeciagniety do potowy dekady lat trzydziestych
XX w., dodatkowo nie nastrajat do oparcia walut krajowych na standardzie zlota’.

Natomiast w Niemczech po upadku Republiki Weimarskiej i doj$ciu nazistéw do petni
wladzy w panstwie restrukturyzacja monetarna, w oparciu o specyficzng innowacje,
nastgpita w nieoczekiwany sposéb i poza miedzynarodowym systemem walutowym
o charakterze dewizowo-zlotym. Pozwolita ona unikna¢ wszelkiej kontroli finanso-
wej ze strony systemu bankowego, ktéry funkcjonowal wéwczas w Ameryce Péinocnej
i Europie Zachodniej. Polegala na wprowadzeniu tzw. ,weksli zatrudnieniowych”.
Dzieki temu zasoby pracy i kapitatu fizycznego (fabryki, maszyny i urzadzenia) mogty
zosta¢ odblokowane i zacza¢ wytwarza¢ dobra — produkty i ustugi — bez konieczno-
$ci zaciaggania przez bank centralny Niemiec pozyczek zagranicznych pozwalajacych
na zwiekszenie krajowej podazy pieniadza (Hongbing, 2011, s. 215-220).

1.2.2. Po Il Wojnie Swiatowej

Po zakoriczeniu 11 Wojny Swiatowej §wiat podzielit sie na dwa bloki polityczne, w kt6-
rych obowigzywaly dwa odrebne systemy pieniezne. Blok komunistyczny, uznajac —
wedlug przyjmowanej doktryny ekonomicznej — docelowa likwidacje pieniadza jako

7 Kawalec i Pytlarczyk, wskazujac na przyktad Polski miedzywojennej, nalezacej do obronicéw waluty
opartej na standardzie zlota, oraz innych krajéw nalezacych wtedy do tzw. ,ztotego bloku”, przypominaja
fakt, ze w tych krajach, ktére ociggaty sie z porzuceniem standardu ztota, wielka depresja (stagnacja)
pierwszej potowy lat 30. XX w. trwata dtuzej (Kawalec, Pytlarczyk, 2016, s. 243-256).
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posrednika wymiany towarowej, oparl swoje gospodarki na pieniagdzu fiducjarnym.
Europa Zachodnia i Ameryka Péinocna ksztattowaty swoje narodowe waluty w oparciu
o system z Bretton Woods. Uczestnicy konferencji w Bretton Woods, gdzie Polske repre-
zentowatl przedstawiciel rzadu emigracyjnego w Londynie, w celu przestrzegania i kon-
troli postanowien utworzonego systemu powotali dwie instytucje miedzynarodowe: Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy®. Nowy porzadek mone-
tarny o skali globalnej, przyjety na Zachodzie Europy i w Ameryce Péinocnej, nie dawat
rzadom krajowym wiekszych mozliwosci restrukturyzacyjnych w dziedzinie pieniezne;.

W systemie z Bretton Woods jednostki walutowe poszczegélnych krajéw zostaly powia-
zane z dolarem amerykanskim, a dolar — ze zlotem. Przyjeto, ze kursy wymiany walut
maja utrzymywac sie w jednoprocentowym przedziale wahan. Jedynie krajowe banki
centralne mogly wymienia¢ dolary amerykanskie na zloto. Podstawe rezerw bankéw
centralnych stanowit dolar, petnigcy réwnocze$nie funkcje pieniadza $wiatowego, przez
co stuzyt w rozliczeniach zwigzanych z miedzynarodowa wymiang gospodarcza. Trudno
za restrukturyzacje monetarng w systemie z Bretton Woods uzna¢ dazenia Francji
(za prezydentury Charlesa de Gaulle’a) do $ciagniecia ze Stanéw Zjednoczonych zlota
do banku centralnego republiki francuskiej. Swoistg jednak restrukturyzacja monetarna
w systemie z Bretton Woods, na ktérag mégt sobie pozwoli¢ §wiatowy hegemon i ktéry,
w konsekwencji, zlikwidowat system pieniezny ustanowiony w 1944 r., bylo zawieszenie
wymienialno$ci dolaréw na zloto, dokonane za prezydentury Richarda Nixona w 1971 r.’

Mozna powiedzie¢, ze po rozpadzie systemu z Bretton Woods obydwa éwczesne bloki
polityczne krajéw $wiata zaczely postugiwac sie w obrocie gospodarczym pienigdzem
fiducjarnym, bo na Zachodzie i w Ameryce Péinocnej ostatnia nitka taczaca posred-
nio (poprzez USD) jednostke pieniezng ze zlotem zostata zerwana. W okresie domina-
cji na calym swiecie $rodkéw fiducjarnych, petnigcych funkcje pieniadza (trzy ostatnie
dekady XX w.), pojawit sie bezprecedensowy w historii Europy projekt restrukturyzacji
monetarnej, polegajacy na zastapieniu jedna waluta ponadnarodows calego szeregu walut
krajowych. Projektem tym byto powotanie do funkcjonowania w krajach Unii Europejskiej
waluty Euro. Strefy wspdlnych walut, obejmujacych kilka panstw, wystepuja od pewnego
czasu na calym $wiecie (Klecha-Tylec, 2013, s. 233-241), ale projekt wspélnej waluty euro
dla innych tego typu przedsiewzie¢, np. na Dalekim Wchodzie, stanowi inspiracje do pla-
nowania podobnych restrukturyzacji monetarnych w ramach kilku wspétpracujacych
miedzy sobg krajéw (powigzanych gospodarek; Hongbing, 2016, s. 366—380).

8 Szerzej o roli, historii i propozycjach reformy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — Michatowski
(2008).

° Istnieje wiele przestanek §wiadczacych o tym, ze zawieszenie wymienialno$ci dolara amerykanskiego
na zloto, dokonane przez prezydenta Nixona, w swym zamierzeniu miato mie¢ charakter czasowy

i odwracalny (Rickards, 2015, s. 211-212).

POST(?)PANDEMICZNA PERSPEKTYWA WARTOSCI — ZAGADNIENIA WYBRANE 43



1.2.3. Dwie pierwsze dekady XXI w.

W XXI w., wraz z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej i rozwojem urzadzen
elektronicznego przetwarzania danych oraz w potaczeniu z upowszechnieniem inno-
wacyjnosci w przesytaniu drogg elektroniczng informacji finansowych, rozliczenia pie-
niezne, na zasadzie przekazywania i przetwarzania zapiséw kredytowych i debetowych
w systemie bankowym, coraz powszechniej i na masows skale zaczynaja uczestniczy¢
w obrocie gospodarczym. Tego typu innowacja techniczna w rozwigzaniach pieniez-
nych prowadzi do restrukturyzacji monetarnej, ktéra nazywamy ,obrotem bezgotéwko-
wym”'. Obrét bezgotéwkowy na zasadzie przekazywania przelewéw bankowych (przy-
chodzace od partnera handlowego do banku odbiorcy uznanie konta odbiorcy) istniat
od dawna w gospodarce $wiatowej. Jednakze z upowszechnieniem sie wsréd ludnosci
kart platniczych (kredytowych, debetowych) obrét bezgotéwkowy nabrat w pierwszych
dekadach XXI w. tendencji powszechnego sposobu rozliczent nawet najdrobniejszych
transakcji.

Na horyzoncie przysztych zdarzen monetarnych pojawia sie wiec kierunek zmian,
coraz bardziej zauwazalny, zmierzajacy do catkowitego wyeliminowania obrotu
gotéwka z udziatem realnych znakéw pienieznych na rzecz pienigdza bezgotéwko-
wego, tj. na rzecz pienigdza, ktérym beda jedynie zapisy kredytowe w systemie ban-
kowym. Podazanie za t3 tendencjg restrukturyzacyjna doprowadzi w konsekwencji
do catkowitego wyeliminowania gotéwki z obrotu na rzecz rozliczert bezgotéwkowych
i doprowadzi do tego, ze wladze panstwowe poszczegdlnych krajéw oraz wladze mone-
tarne ponadnarodowych organizacji w dziedzinie finanséw bedg miaty juz tylko krok
w kierunku przeprowadzenia reformy monetarnej polegajacej na wprowadzeniu pie-
niadza elektronicznego (cyfrowego) na globalng skale (Hongbing, 2011, s. 321-349;
Rickards, 2015, s. 173-194).

1.3. Restrukturyzacje, reformy i wolnos¢

Indukcja niezupelna, polegajaca na przesledzeniu szeregu przykladéw z zakresu
historii pienigdza, pozwala ustali¢ swoisty schemat postepowania wladzy monetarnej
w sprawach pienieznych zwigzanych z udostepnianiem spoteczenstwu srodkéw plat-
niczych. Schemat ten w sposéb pelny przebiega na tle strzatki czasu wedtug sekwencji
ukazanych na rysunku 1.

10 Ludwig von Mises uznaje, ze w obrocie gospodarczym nie ma wiekszego znaczenia, czy wzajemnych
rozliczeni podmioty gry rynkowej dokonujg z wykorzystaniem $rodkéw pienieznych czy przy udziale
substytutéw pienigdza. Substytutami pienigdza, ktére w oparciu o obowiazujace przepisy prawne nalezy
w wymianie handlowej zréwnywac z pienigdzem towarowym, moga by¢ monety zdawkowe, zobowigzania
(pienigdz kredytowy), $rodki fiducjarne itp. (Mises, 2016, s. 51-66).
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Innowacja I:> Restrukturyzacja I:> Reforma
monetarna monetarna monetarna

czas

Rysunek 1. Schemat zmian przy udostepnianiu $rodkéw platniczych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Etap odkrycia innowacji monetarnych, dopdki innowacje te nie zostang rozpowszech-
nione, nic szczegdlnego w otoczeniu gospodarczym nie zmienia. Dopiero zastosowanie
innowacji pienieznej na szersza skale inicjuje w gospodarce danego spoteczenistwa etap
okreslany w niniejszym opracowaniu , restrukturyzacjg monetarng”. Nastepuja wéwczas
specyficzne zmiany w podazy i obrocie pienigdza; moga réwniez (cho¢ nie musz3) poja-
wic sie wtedy perturbacje, kryzysy finansowe i na ich tle — zawirowania gospodarcze.
Okresy zaburzen wywolane restrukturyzacjami pienieznymi prowadzg w konsekwencji
do podejmowania reform monetarnych. Jednakze kolejna innowacja w dziedzinie pie-
niadza staje sie przestanka praktyczng rozpoczecia nowego cyklu przemian pienieznych.

O ile etap restrukturyzacyjny puszczony na zywiot wywotuje zawirowania, przesilenia
iperturbacje tak w dziedzinie pienieznej, jak i w realnej gospodarce, o tyle etap reformy
monetarnej odznacza si¢ postepujacymi z réznym natezeniem ograniczeniami wol-
nosci jednostek i catych spoleczenstw przyjmujacych reforme monetarng. Przy czym
wolno$¢ rozumiemy tutaj jako stwarzanie ludziom wielu réznych mozliwosci utatwia-
jacych wymiane débr. Wolnos$¢ w tym zakresie wzrasta, jezeli wzrasta liczba legalnych
sposobéw i drég dokonywania wymiany towarowej. Wolnosc¢ jest ograniczana i zmniej-
sza sie, jezeli liczba sposobéw legalnej wymiany towaréw i ustug zmniejsza sie.

Prosty przyktad w tym wzgledzie dotyczy wystepowania w spoteczenstwie mozliwosci
prowadzenia transakcji gotéwkowych i bezgotéwkowych (za posrednictwem urzadzen
elektronicznej infrastruktury wymiany informacji). Nawet jesli ze wzgledéw praktycz-
nych rozpowszechnig sie transakcje bezgotéwkowe, obejmujace np. 98% calego obrotu
w danej gospodarce, to wprowadzenie na bazie tej praktyki przepiséw prawnych,
ze od konkretnej daty zakazuje sie ludnosci transakcji gotéwkowych bedzie zamachem
na wolno$¢ wymiany gospodarczej'!.

Innym przyktadem mozna zilustrowac tendencje odwrotng, prowadzacg do wzrostu
wolnosci w legalnej wymianie gospodarczej. Jesli do uzytku — w miare powszech-
nego — bylaby dostepna jednostka pieniezna mogaca przyjmowaé postaé pienigdza

I Znamienne, ze Szwecja, w ktérej w XVII w. pojawila sie innowacja z banknotem jako pienigdzem de facto
fiducjarnym, pierwsza w Europie przechodzi na pieniadz catkowicie bezgotéwkowy. Dlatego w kraju tym
nawet arty$ci uliczni musza posiadac czytniki ptatnosci zblizeniowych (Peretti, 2019, s. 101).
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towarowego (moneta kruszcowa), jednostka pieniezna w formie §rodkéw fiducjarnych
(banknoty) oraz jednostka w postaci elektronicznych zapiséw kredytowych dostepnych
na specjalnych no$nikach (karty platnicze, kredytowe, debetowe), to przy takim roz-
szerzonym spektrum dostepnych §rodkéw wymiany wolno$¢ polegajaca na posiadaniu
wiekszej liczby mozliwosci bytaby wieksza, nawet jesli obrét z udziatem monet krusz-
cowych stanowiltby 0,1% obrotu catkowitego, a z udziatem banknotéw — 1,9% obrotu
catkowitego, za$ z udziatem form bezgotéwkowych — 98% obrotu catkowitego.

Wolno$¢ gospodarstw domowych i przedsiebiorstw we wskazanych wyzej przypadkach
polega na poczuciu posiadania wielu mozliwo$ci wymiany débr, nawet jesli — ze wzgle-
déw praktycznych — bardzo rzadko (sporadycznie) korzysta sie z niektérych form
wymiany, bo rozpowszechnita si¢ i dominuje jedna forma. Jesli wtadze monetarne
spoteczenistwa, w oparciu o to, iz dominuje jedna rozpowszechniona forma posrednic-
twa wymiany gospodarczej, podejma decyzje o prawnej eliminacji pozostatych (rzadko
stosowanych, bardziej tradycyjnych) form obrotu dobrami gospodarczymi, to dokonaja
zamachu na wolno$¢, choéby zamach ten byt niezauwazalny przez wiekszos$¢ spote-
czenstwa korzystajacego z dominujacej formy wymiany podniesionej w systemie praw-
nym do formy jedyne;.

Z doswiadczen historycznych wiemy, ze narzucenie spoleczenstwu w panstwach
komunistycznych (po II Wojnie Swiatowej) jednej formy wymiany débr gospodarczych
tylko za posrednictwem banknotéw wcale nie eliminuje wymiany débr za posrednic-
twem kruszcu (jesli go kto$ posiadat np. w formie bizuterii czy starych monet ztotych
lub srebrnych). Obrét ten stawat si¢ jednak formg wymiany barterowej, przy dokony-
waniu ktdrej stronom wymiany mégt towarzyszy¢ duzy stres i dyskomfort psychiczny
spowodowany $wiadomoscia, ze dokonuja transakeji nielegalnej, $ciganej przez prawo,
zwlaszcza, gdy do jej przeprowadzenia uzywali sztabek kruszcu, ktérymi byly monety*2.

Zakaz wymiany débr z udziatem banknotéw i nakaz prowadzenia catego obrotu gospo-
darczego tylko z udziatem form bezgotéwkowych moze wyeliminowac banknoty, bo nie
majg one wartosci wewnetrznej, ale nie wyeliminuje to ostatecznie mozliwosci wymiany
barterowej débr, w ktdrej rézne towary moga by¢ wymieniane na kruszec w postaci bizu-
terii®®, sztabek inwestycyjnych lub monet bulionowych. Przepisy prawne nakazujgce

12 Ludwig von Mises twierdzi wprost, ze monety kruszcowe nalezy traktowac jak sztabki szlachetnego
metalu: ,Nawet w przypadku dzisiejszych monet, jesli tylko nie sa one substytutami pienigdza,
pieniagdzem kredytowym ani fiducjarnym, twierdzenie, ze sa one sztabami, ktérych waga i jakos¢

sg oficjalnie zagwarantowane, jest jak najbardziej zasadne” (Mises, 2016, s. 66).

13 James Rickards twierdzi wprost: , Ludzkos¢ pragnie ztota jako pienigdza w funkcji tezauryzacyjnej,
w zadnym innym celu. Nawet zlota bizuteria nie jest towarem konsumpcyjnym (cho¢ za taki si¢ ja
uwaza), poniewaz stanowi tylko ozdobng forme bogactwa; jest pienigdzem, ktéry mozna nosi¢ na sobie”
(Rickards, 2015, s. 198).
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spoleczenistwu obrét bezgotéwkowy (za posrednictwem elektronicznych urzadzen
transferu informacji) moga zakazywad wymiany barterowej kruszcu na inne dobra, czy-
nigc taki obrét nielegalnym w $wietle prawa, przez co dotozg stresu i dyskomfortu psy-
chicznego potencjalnym uczestnikom takiej wymiany. Przepisy te bedg jednak w jaw-
nej sprzecznosci z prawem naturalnym czlowieka do swobodnej wymiany posiadanych

na wilasno$¢ débr w formie bezposredniej, tzn. jedno dobro w zamian za drugie dobro.

Z pienigdzem elektronicznym (cyfrowym), wprowadzonym w spoteczenstwie jako
jedyna dopuszczalna forma posrednictwa wymiany débr, taczy sie potencjalnie calty
szereg innych mozliwosci naduzycia wladzy. Kazdy rzad funkcjonujacy w zorganizo-
wanej spotecznosci ludzkiej z natury swojej powotany jest do zabezpieczania i obrony
dobra wspdélnego. Latwo jednak rzadzacym przychodzi utozsamianie dobra wspdlnego
zarzadzanej spolecznodci z dobrem tej czy innej wpltywowej grupy mniejszosciowej
odznaczajacej sie skutecznym lobbingiem. Wystapi wéwczas narzucanie catemu spo-
teczenistwu rozwigzan normatywnych, ktére faworyzuja jakas$ jedna grupe lub rozwia-
zan, ktére przynosza korzysci samym rzadzacym, nalezacym przeciez do konkretnych
grup spotecznych i reprezentujacych okreslone grupy'. Z punktu widzenia intereséw
rzadzacych (lub z punktu widzenia interesu wplywowych grup scisle wspétpracuja-
cych z rzadzacymi) powstaje specyficzny, najbardziej pozadany przez sprawujacych
wiadze, profil osobowosciowy ,dobrego” obywatela. W kategoriach technokratycznych
nazywa sie ten profil ,poprawnoscia polityczng”.

Dysponujac zatem pienigdzem cyfrowym (elektronicznym) jako jedynym $rodkiem
posrednictwa wymiany débr, wladza polityczna taki walor pieniezny nie tylko bedzie
mogta z fatwoscig wykorzystaé do szybkiego i skutecznego $ciggania podatkéw oraz
wszelkich innych kar i danin publicznych (wystarczy zablokowa¢ konto w banku i nie
ma potrzeby tropienia jakichkolwiek innych aktywdéw obywatela), ale tego typu elektro-
niczny walor pieniezny mozna bedzie z fatwoscig potgczy¢ z czyms, co nazwiemy , kre-
dytem spotecznym”, a co w Chinach jest juz wdrazane i nosi nazwe , systemu zaufania
spolecznego™®.

4 Milton Friedman na przyktadzie podejmowania i grzeZniecia reform prorynkowych w USA i Wielkiej
Brytanii opisal zwiazany z tym mechanizm funkcjonowania wtadzy opartej na biurokracji, nazywajac go:
Jtyrania status quo” (M. Friedman, R.D. Friedman, 1984).

> O najnowszym programie inwigilacji spotecznej podjetym przez wtadze komunistycznych Chin

i wykorzystujacym mozliwosci najnowszych technologii mozna znalez¢ w internecie caly szereg
informacji, poczawszy od takich, ktére program ten krytykuja, widzac w nim realizacje orwellowskiej
wizji spoteczenistwa zdominowanego przez totalitarng wladze, a skoriczywszy na opiniach, ktére zyczliwie
odnoszg si¢ do tego typu pomystéw jako wizji bezkonfliktowo funkcjonujacego spoteczenistwa przysztosci.
Por. https://bezprawnik.pl/system-kredytu-spolecznego-chiny/; https://instytutboyma.org/pl/social-credit-
system-inteligentny-panoptykon-z-chinska-z-charakterystya-czy-sposob-na-zbudowanie-spoleczenstwa-
przyszlosci/; https://www.kochanski.pl/pl/aktualnosci/chinski-system-zaufania-spolecznego/.
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,Kredyt spoteczny”, potaczony z pienigdzem cyfrowym, moze by¢ niezwykle skutecz-
nym narzedziem zniewalania ludzi. W pule ,kredytu spolecznego” wejda wszystkie
zachowania i dzialania czlowieka, ktére popiera i akceptuje dana wiladza polityczna,
za$ zachowania i postawy spoleczne, ktérych dana wladza polityczna nie akceptuje
i ktére eliminuje, szybko beda prowadzity do uszczuplenia i wyczerpania , kredytu spo-
tecznego”. Objawiac sie to moze tym, iz wystapi blokada, uszczuplenie lub likwida-
cja $rodkéw pienieznych zgromadzonych i wystepujacych jedynie w formie pienigdza
elektronicznego na rachunku bankowym jednostki ,niepoprawnej politycznie”.

Natomiast z brakiem ,poprawnosci politycznej” czy tez z brakiem ,kredytu spotecz-
nego” lub — wedtug chiniskiej nomenklatury — z brakiem , zaufania spotecznego”, ktére
nalezy czytad, jako brak zaufania aktualnej wtadzy panistwowej do konkretnego obywa-
tela, wcale nie musza wigzad sie zachowania typowo kryminalne, $cigane z mocy prze-
piséw kodeksu karnego. , Kredyt spoteczny” konkretnego obywatela w cyfrowym ,,sys-
temie zaufania spolecznego” moze szybko topnie¢ nie dlatego, ze dany obywatel jest
nieuczciwy lub niekompetentny, lecz dlatego, ze nie wyznaje ideologii, ktérg kieruja
sie aktualnie rzadzacy lub ktéra chcg narzucié spoteczenistwu jako wzorzec myslenia
i postrzegania rzeczywistosci we wszystkich aspektach.

Optymizm Misesa, ze ,cechg charakterystyczna kultury zachodniej jest podazanie
ludzi za wolnoscig, koncepcja nieznang dla wschodu” (Mises, 2016, s. 360), we wspot-
czesnych krajach Zachodu nie musi si¢ potwierdzi¢. W kazdym spoteczenstwie
(zachodnie nie jest tutaj wyjatkiem) nie brakuje osobnikéw z mentalnoscig totalitarna,
wyznajacych ideologie totalitarne, np. modny wspétczesénie tzw. marksizm kulturowy
(Rozwadowski, 2018)'. Moga oni oburza¢ si¢ na pomysty komunistycznych wiadz
ChRL, ale w zaden sposéb nie przeszkodzi im to w dgzeniu, by tego typu pomysty orga-
nizacji spoteczenistwa (,kredyt spoteczny” powiazany z pienigdzem cyfrowym) mogty
zaistnie¢ w Europie i Ameryce. Mentalnos$¢ totalitarna to usankcjonowanie monopolu
na prawde wymyslong przez ludzi, postrzegang w $wietle okreslonej, jedynie stusznej
i uznawanej za postepowa ideologii.

Mozna sie tudzi¢, ze narzucenie zbiorowosciom ludzkim jednej ,ideowej prawdy” o ota-
czajacej rzeczywistosci — jednego stusznego $wiatopogladu — nie jest zlem i nie prowa-
dzi do zniewolenia, bo jest to $wiatopoglad, ktdry uosabia wspédlczesne europejskie

16 Marksizm ekonomiczny (dziewigtnastowieczny) postulowal rewolucje gospodarcza i dopiero po jej
przeprowadzeniu i ugruntowaniu w prawie normatywnym (zwlaszcza w przepisach i ustawach
gospodarczych) miata nastapic¢ przebudowa spoteczna, mentalna i etyczna, stowem — przebudowa
kulturowa ludzkiej zbiorowo$ci. Marksizm kulturowy (dwudziestowieczny) postuluje przede wszystkim
rewolucje w obyczajach, postawach spotecznych, moralnych i etycznych i ugruntowanie tego w prawie
normatywnym (zwlaszcza w prawie prywatnym, w przepisach kodeksu cywilnego, rodzinnego itp.).
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iamerykanskie wartosci, uznawane za najlepsze, bo wypracowane w naszym, postepowym
kregu kultury politycznej i cywilizacji (Fukuyama, 2000). Mozna tez miec plonng nadzieje,
ze stworzy to prawdziwy spokéj i harmonie spoteczng, gdy tylko wartosci te i postulaty ide-
ologii stojacej za nimi zostang przyjete w prawie normatywnym publicznym i prywatnym
i bedg uznawane przez wszystkie rodzaje wladzy — egzekutywe, legislatywe i sadownictwo
oraz w edukacji i osrodkach opiniotwdrczych i propagandowych, czyli w tzw. ,,czwartej wia-
dzy”, ksztattujacej mentalnosc i §wiadomosc ogétu oraz poszczegélnych jednostek.

2. Wzrost wolnosci i wartosci przez restrukturyzacje monetarng

Zaproponowane ponizej rozwigzanie restrukturyzacyjne w dziedzinie pienigdza udo-
stepnianego spoteczenstwu dla wielu teoretykéw, zafascynowanych innowacjami
ipostepem technicznym przenoszonym na poziom monetarny, moze wydac sie wstecz-
nictwem na miare dziewietnastowiecznych lub nawet §redniowiecznych rozwigzan.
Sa jednak ,wynalazki” spoteczne i ekonomiczne, upowszechnione w $redniowieczu,
ktdre po dzi$ dzien funkcjonuja i sprawdzajg sie w zyciu zbiorowym i gospodarczym
wspélczesnych panstw i narodéw'’.

2.1. Idea klasycznej restrukturyzacji monetarnej

Wspbtczesne wladze panstwowe (rzady krajowe odpowiedzialne za gospodarke i rozwéj
spoteczny podleglych narodéw) moga by¢ kuszone przez prywatny sektor finansowy
oraz wladze monetarng na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, ze przeprowadze-
nie reformy pienieznej w kierunku wprowadzenia pienigdza cyfrowego (bezgotéwko-
wych form rozliczen wszelkich transakeji) bedzie korzystne dla rzadu, a przez rzad —
dla spoleczenistwa otrzymujacego transfery, wszelkie $wiadczenia i ustugi publiczne.
Wyeliminuje sie szarg strefe gospodarcza, zlikwiduje czarny rynek i pozwoli sku-
tecznie $ciggaé wszelkie daniny podatkowe i parapodatkowe, z ktérych finansowane
sa transfery, $wiadczenia socjalne oraz zakupy i ustugi publiczne.

Przychylno$¢ rzadu — wladz panistwowych z obszaru legislatywy i egzekutywy — w sprawie
przeprowadzenia reformy monetarnej w kierunku pieniagdza bezgotéwkowego (cyfrowego)
jest konieczna, poniewaz kazda reforme monetarng trzeba uja¢ w odpowiedni system nor-
matywny — trzeba ja podeprze¢ odpowiednimi ustawami lub zmianami istniejgcych ustaw.
Jest to niezalezne od tego, w jakiej konfiguracji rzad wystepuje w stosunku do wiadzy

17 Wystarczy tylko wspomnie¢, upowszechniong przez chrzescijanstwo wéréd ludéw Europy spoza
imperium rzymskiego, monogamie oraz — réwniez dzigki chrzescijanstwu — uksztattowanie si¢ matych
rodzinnych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych — jednostek ekonomicznie niezaleznych — bez
wykorzystywania w ich dziatalnosci pracy niewolnikéw.
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monetarnej, skupionej w kazdym kraju wokét banku centralnego. Istniejace rozwigzania
prawno-polityczne mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy: 1) polityka pieniezna banku cen-
tralnego jest catkowicie niezalezna od polityki gospodarczej rzadu; 2) polityka pieniezna
banku centralnego jest wzglednie zalezna od polityki gospodarczej rzadu; 3) polityka pie-
niezna banku centralnego jest catkowicie uzalezniona od polityki rzadu.

Rozprzestrzenianie sie systemu pieniadza fiducjarnego w krajach rozwinietych gospo-
darczo nie wyeliminowalo metali szlachetnych jako instrumentéw inwestycyjnych
i nie skierowato catej produkcji tych metali wylgcznie do zastosowan przemystowych.
Wycena odpowiedniej ilosci metalu szlachetnego (zwykle jednej uncji) dokonywana
jest w jednostkach pieniadza fiducjarnego. Dlatego banknoty (symboliczny pieniadz
bedacy prawnym srodkiem platniczym) sa nadal przeliczane (wedlug ,zmiennego
parytetu”) na metale szlachetne. Zmienito sie tylko to, ze wladze monetarne poszcze-
go6lnych krajéw nie sg juz zobowigzane do wymiany odpowiedniej ilosci banknotéw
na metal szlachetny. Mogg jednak (i wladze niekt6rych krajéw to czynia, np. kanadyj-
skie czy potudniowoafrykanskie) wypuszczac rézne transze monet bulionowych, beda-
cych typowymi instrumentami inwestycyjnymi'®.

Rozwazana w tym artykule restrukturyzacja monetarna, podobnie jak reforma pie-
niezna w kierunku pieniadza cyfrowego, jest zalezna od woli politycznej rzagdu. Wola
ta, w konsekwencji, bedzie musiata przyja¢ odpowiednie rozwigzania prawne narzu-
cane calemu spoteczenstwu. O ile wole polityczng centralnych wladz panstwowych
do przeprowadzenia reform z pienigdzem cyfrowym kusi sie potencjalnymi apana-
zami w postaci skutecznego $ciggania danin publicznych, likwidacja (a przynajmniej
duzym ograniczeniem) szarej strefy i czarnego rynku, o tyle proponowana w tym
artykule restrukturyzacja monetarna réwniez posiada pozytywne zachety dla rzadu,
ktéry takie dziatania sklonny bylby podjaé. Tymi zachetami sa, po pierwsze, mozliwosc¢
wygenerowania dodatkowych dochodéw budzetowych bez podnoszenia podatkéw czy
zwiekszania wplywéw do budzetu kosztem dodatkowego zadtuzenia oraz, po drugie,
ruch w strone wzrostu wolnosci i bezpieczenistwa spoteczenistw, co — w przypadku wol-
nosci — niektérym wladzom rzadowym moze sie nie podobad, ale tym, ktére uwazajg
sie za emanacje liberalnej postawy ideowej, powinno przypas¢ do gustu.

Rozwazana restrukturyzacja monetarna w finansach narodowych, w ktérych
powszechnie uzywa sie pienigdza fiducjarnego oraz rozliczen bezgotéwkowych, moze
polega¢ na wprowadzeniu do obiegu (obok istniejacych monet bulionowych) kilku

8 W Polsce Narodowy Bank Polski emituje réznego rodzaju monety okolicznosciowe, tzw. monety
kolekcjonerskie sktadajace si¢ w calosci ze srebra, np. préby 925 lub zlota préby 900, lecz wartos¢
zawartego w takich monetach kruszcu jest daleko mniejsza niz cena sprzedazy takich monet, za$ wartos¢
nominalna na ogét jest o potowe nizsza niz wartos¢ zawartego w monecie kruszcu.
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transz monet zawierajgcych cze$ciowo metale szlachetne, takie jak zloto czy srebro.
Warto$¢ nominalna takich monet powinna by¢ wyzsza niz warto$¢ rynkowa kruszcu
zawartego w tych monetach. Umozliwi to rzadowi (oczywiscie we wspétpracy z kra-
jowa wladzg monetarna) uzyskanie tzw. renty emisyjnej, ktéra bedzie stanowita dodat-
kowy dochéd do budzetu panstwa®.

W przeciwienistwie do nadmiernej emisji banknotéw tego typu operacja finansowa
nie powinna zwieksza¢ inflacji, poniewaz na rynku krajowym funkcjonalne prawo
Kopernika powinno ujawnic¢ swoje dziatanie. Transze gotéwki (monety z niewielky ilo-
$cig metalu szlachetnego) nie mogg by¢ wprowadzane do obiegu tak, jak udostepnia
sie wspélczesne monety bulionowe. Popyt na tego typu pienigdze (monety o czes$ciowej
wartosci realnej) bylby daleki od wystarczajacego. Transze gotéwkowe monet o czescio-
wej wartosci realnej powinny by¢ wprowadzone na rynek za posrednictwem admini-
stracji publicznej (np. jako wyplata z kas bankéw wynagrodzeri biurokracji rzadowej
lub czesciowa wyplata emerytur z systemu ubezpieczen spotecznych).

Pieniagdze o czesciowej wartosci realnej (odpowiednie transze takich pieniedzy) bytyby
z zalozenia czym$ pomiedzy typowym pieniagdzem fiducjarnym a typowymi monetami
bulionowymi. Ile w takich transzach pienigdza o cze$ciowej wartosci realnej stanowitby
selement fiat”, a ile ,element bulionowy” — powinno zaleze¢ od polityki pienigznej pan-
stwa i wladz monetarnych danego kraju. Taka polityka musi uwzglednia¢ mozliwo§¢
pozyskania i wykorzystania odpowiednich ilosci kruszcu oraz cel, jakim jest spodzie-
wana warto$¢ dodatkowych $rodkéw w budzecie panstwa, generowanych w oparciu
o rente z emisji pieniadza, tzw. dochody senioratu®. Tego typu polityka znajduje swoje
oparcie w nowoczesnej teorii pienigdza (modern monetary theory). Teoria ta stanowi,
ze udostepniane przez wladze panistwowe (na obszarze jurysdykcji danego paristwa)
$rodki pelnigce funkcje pienigdza warto$¢ swoja zawdzieczajg sile i autorytetowi wladz
panstwowych upowaznionych do stosowania przymusu prawnego na swoim terytorium.

Realizacja przez rzad proponowanej tutaj restrukturyzacji monetarnej moze by¢
tatwiejsza w przypadku rozwigzan 2 i 3 niz w przypadku rozwigzania 1, jesli cho-
dzi o wskazane wyzej wzajemne relacje wladz rzadowych i wladz monetarnych pan-
stwa. Trudno jednak ad hoc ocenié, ze omawiane w artykule propozycje restruktury-
zacyjne nie beda mozliwe réwniez w przypadku relacji banku centralnego z rzadem,

19 Proponowana restrukturyzacja monetarna z transza monet o cze$ciowej wartosci realnej, zaleznej
gléwnie od porcji szlachetnego kruszcu w bimetalowej monecie, wpisuje si¢ w nowoczesng teorie
pieniadza, ktérag moga stosowac kraje i gospodarki odznaczajace sie suwerennoscia monetarng (Bonizzi,
Kaltenbrunner, Jo, 2019).

2 Krétkie przypomnienie, czym byty dochody senioratu, a méwigc jezykiem wspéiczesnym — tzw. renta
emisyjna (Sopocko, 2015, s. 75-79).
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opartych na rozwigzaniu 1. Podobnie trudno przesadzi¢, ze w sytuacjach 2 i 3 oma-
wiana restrukturyzacja bedzie tatwiejsza do przeprowadzenia. Wszystko zalezy od per-
sonalnych konfiguracji politycznych w rzadzie i banku centralnym. Zalezy to réwniez
od zrozumienia przez politykéw mozliwosci (budzetowych i wolnosciowych), jakie
pojawia sie w zwiazku z sugerowang restrukturyzacjg. Zalezy to zatem od woli poli-
tycznej gtéwnych graczy w obydwu centralnych instytucjach panistwa.

Sugerowana restrukturyzacja monetarna, polegajaca na wprowadzeniu do gospodarki
transz pienigdza o cze$ciowej wartosci realnej poprzez wynagrodzenia biurokracji lub
wyplaty emerytur?!, w okresach kryzysowych miataby pozytywny wplyw na gospo-
darke. Wspétczesne rozwigzanie ekonomiczne charakteryzujace sie tym, ze pieniadz
majacy obstugiwad transakcje rynkowe wchodzi generalnie do obrotu przez system
bankowy dzieki kreowaniu wzrastajacego zadluzenia indywidualnego, biznesowego
i publicznego (Sulmicki, 2014) jest rozwigzaniem gospodarczym, ktére odznacza sie
ogromng pro-cyklicznoscig (Malecki, 2014). Z drugiej strony, jest to réwniez rozwia-
zanie posiadajace swoje naturalne ograniczenia popytowe na kredyt (Sopocko, 2015,
s. 135-145), wiec skutkuje ono — zwlaszcza w okresach kryzyséw, napie¢ gospodar-
czych i politycznych — niedostatkiem §rodkéw pienieznych w obrocie. Transze pienig-
dza o czesciowej wartosci realnej wprowadzono do gospodarki poza kreowanym dtu-
giem, ktéry co do zasady musiat kiedys$ by¢ sptacany, a jezeli nie zostanie sptacony,
to pogtlebi klopoty finansowe bankéw i wierzycieli systemu bankowego — dodatkowe
transze wskazanej gotéwki moga w okresach napiec i kryzyséw uzupetnic niedostatek
pieniadza kredytowego i przez to wplynaé pozytywnie na koniunkture, utrzymujac
obstuge transakcji gospodarczych?.

2.2. Prawo Kopernika w obronie wartosci pieniadza

W klasycznym ujeciu wspomnianej prawidlowosci (prawo Kopernika) z zakresu
zagadnien finansowo-gospodarczych chodzilo w istocie o problem psucia pienigdza
kruszcowego przez wladze monetarna i wpuszczanie takiego pienigdza do obiegu
réwnoczesnie z pieniedzmi z wieksza zawartoscia tego samego kruszcu lub zrobio-
nym z bardziej warto$ciowego kruszcu. Wiele gospodarek narodowych borykato sie
cyklicznie z tg praktyka w swojej historii gospodarczej. Wiadcy (ksiazeta, krélowie)

2 Tego typu wynagrodzenia lub emerytury mogtyby zosta¢ jednorazowo (np. w kilku konkretnych
miesigcach roku) wyplacone z kas NBP lub z kas bankéw komercyjnych, ktére — we wspélpracy z NBP —
zgodzityby sie na wykonanie takiej ustugi.

2 Opisane zjawisko oddziatywania na obrét gospodarczy w dobie kryzysowej mozna skonstatowac
powiedzeniem: przy braku dostepu do pienigdza kredytowego lub z powodu daleko idacych ograniczen

w tym wzgledzie ludno$¢ siega po zasoby zgromadzone w przystowiowej ,skarpecie”. A do trzymania w takiej
,skarpecie” na czarng godzine bardziej nadaje si¢ pieniadz o czg$ciowej wartosci niz pienigdz fiducjarny.
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odpowiedzialni za bicie monety, dgzac do renty emisyjnej, czesto zmniejszali ilo§¢
czystego metalu szlachetnego w monecie, pozostawiajac niezmieniony jej nominat.
W tamtych czasach wewnetrzna warto$¢ jednostki monetarnej oznaczata zawartosc
w niej czystego metalu szlachetnego®.

W powyzszym kontek$cie warto wspomniec o neoklasycznym ujeciu prawa Kopernika.
W dalszej czesci artykutu zaproponowane zalezno$ci monetarne beda dotyczyty podej-
Scia stricte klasycznego. W podejsciu neoklasycznym réwnos¢ jednostek monetarnych
jest traktowana jako staly (np. ustalony administracyjnie) kurs walutowy, odbiega-
jacy od wolnorynkowej wartosci wspétczynnikéw konwersji, ktére ksztattowatyby sie
w przypadku braku oficjalnego (statego) kursu walutowego. Podejscie neoklasyczne
uogodlnia podejscie klasyczne. W tym pierwszym wewnetrzng wartoscig jednostki
monetarnej jest jej kurs wolnorynkowy, a staty oficjalny kurs wymiany przewartoscio-
wuje jeden rodzaj waluty wzgledem drugiego.

Prawo Kopernika, méwiace, Ze gorszy pieniadz wypiera pienigdz lepszy z rynku, nie moze
by¢ opisane w kategoriach przyczynowo-skutkowych. Préba nadania temu prawu statusu
prawa przyczynowego zawiera bardzo mocne stwierdzenia, przez co pozbawia to prawo
wlasnej mocy wyjasniajacej. Mozliwy mechanizm przyczynowy jest na tyle zlozony,
ze praktycznie nie daje sie go zidentyfikowac i okresli¢ (Boruszewski, Nowak-Posadzy,
2018, s. 565). Niemniej jednak prawo to mozna postrzegac jako zaleznos¢ funkcjonalna.

Funkcjonalizm w naukach spotecznych, zwlaszcza w socjologii, jest kierunkiem meto-
dologicznym, w ktérym fakty spoteczne sa wyjasniane poprzez odwotywanie sie do ich
funkeji w zyciu zbiorowym. W dziedzinie ekonomii pieniadz jest definiowany przez
funkcje, jakie pelni w gospodarce. Wnioskiem z badan metodologicznych dwéch przy-
wolanych autoréw jest stwierdzenie, ze prawo Kopernika nalezy traktowac jako prawo
funkcjonalne (Boruszewski, Nowak-Posadzy, 2018, s. 569), co w niniejszym artykule
zostalo podkreslone stwierdzeniem, ze funkcja tezauryzacyjna pieniadza, zwlaszcza
pienigdza o wiekszej warto$ci wewnetrznej, przeciwstawia sie funkeji cyrkulacyjne;j.

Préba nie tyle przelamania, co wykorzystania wskazywanego przez prawo Kopernika
dylematu, polegajacego na wyborze w spoleczenistwie ktérej$ z dwéch funkeji pienia-
dza, byloby stworzenie w ramach tej samej jednostki monetarnej znakéw pienieznych,
jakie — z jednej strony — przez swéj charakter (dobér nos$nika) stuzylyby bardziej funkeji
tezauryzacyjnej oraz znakéw pienieznych, jakie — z drugiej strony — przez swéj dobér
nosnika stuzylyby bardziej funkcji cyrkulacyjnej. Tego typu rozwigzanie byloby swoista
restrukturyzacjg monetarng. Uzywanie w powyzszym kontekscie stowa ,bardziej” ma

2 Podobne aspekty dotyczgce wewnetrznej wartodci pienigdza w odniesieniu do pienigdza towarowego,
ktérym w sposdb szczegdlny jest pieniadz kruszcowy, omawiajg autorzy Velde, Weber i Wright (1999).
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za zadanie zasugerowac, ze znak pieniezny, ktéry przez swojg warto$¢ wewnetrzna lepiej
pasowaltby do wypetnienia funkgji tezauryzacyjnej, bytby tez w wiekszym stopniu niz np.
monety bulionowe dostosowany do wypelniania funkcji cyrkulacyjnej pienigdza.

Robert Mundell, twérca teorii optymalnego obszaru walutowego, twierdzi, ze sfor-
mutowanie prawa Kopernika w jego klasycznym brzmieniu i jego dostownej inter-
pretacji jest niewtagciwym uogélnieniem?*. To uogélnienie nie znajduje potwierdze-
nia w historii gospodarczej. Wedlug Mundella jest dokladnie odwrotnie: to lepszy
pieniadz wypiera gorszy z obiegu. Jednoczesnie ,lepszy” nalezy rozumiec¢ w tym sen-
sie, ze jest taiszy (z punktu widzenia kosztéw transakcyjnych zwigzanych z jego
uzytkowaniem, np. koszty transportu) i wygodniejszy jako $rodek ptacenia i prze-
prowadzania transakcji. Mundell proponuje sformutowanie prawa Kopernika (w jego
nomenklaturze oraz w terminologii anglosaskiej — prawa Greshama) w nastepujacy
sposéb: taniszy pienigdz wypiera drozszy pienigdz, gdy tylko oba rodzaje pienigdza
maja taka sama wartos$é rynkowsa (Cheap drives out dear if they exchange for the same
price; Mundell, 1998, s. 15).

Z punktu widzenia sugerowanej w niniejszym opracowaniu restrukturyzacji monetar-
nej, majacej m.in. podnie$¢ poczucie wolnosci w spoteczenstwie, nie ma znaczenia,
czy omawiane prawo obiegu pieniadza przyjmiemy w jego klasycznym, nawet nieco
archaicznym sformutowaniu, czy tez w sformutowaniu Mundella. Wazniejszym pyta-
niem jest, czy odwotlujac sie do tego prawa i ilociowej teorii pieniadza Irvinga Fishera
oraz wprowadzajac do obiegu dodatkowa emisje gotéwki o czesciowej wartosci realnej,
zwiekszymy inflacje czy nie? Z punktu widzenia iloSciowej teorii pienigdza — przy
zalozeniu statego tempa cyrkulacji jednostki monetarnej w gospodarce i przy relatyw-
nie statej liczbie obstugiwanych transakcji — wzrost ilosci pieniadza w obiegu prze-
ktada sie na wzrost poziomu cen wszystkich towaréw i ustug dostepnych na rynku.

Zatem, z jednej strony — jak przewiduje ilo§ciowa teoria pienigdza — wzrost ilosci
gotéwki w gospodarce powoduje wzrost ogdlnego poziomu cen. Z drugiej za$ strony,
dodatkowe, incydentalne transze pienigdza o cechach pieniadza towarowego (transza

gotéwki o wiekszej wartosci wewnetrznej niz banknoty o tym samym nominale czy

2+ Robert Mundell jako autor wywodzacy sie z kregéw kultury anglojezycznej postuguje sie nazwa
,prawo Greshama” na okreélenie prawa Kopernika. Na samym poczatku swojej podstawowej dysertacji
zatytutowanej Uzycie i naduzycia prawa Greshama w historii pienigdza, stwierdza, ze w 1858 1.

H.D. MacLeod, cytujgc opisy, ktére znalazt w korespondencji Greshama do krélowej Elzbiety I, sformutowat
w rzeczywisto$ci prawo, ktére nazwat ,prawem Greshama”. R. Mundell, opisujac pokrétce (od starozytnej
Grecji do czaséw Greshama) calg historie obserwacji zblizonych w tresci do prawa Kopernika, nie wspomina
(zapewne ze wzgledu na brak szerszej wiedzy w tym zakresie na Zachodzie) o ustaleniach pienieznych
polskiego naukowca, znanego bardziej jako ten, ktéry ,wstrzymat storice, ruszyt ziemie”.
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zapisy kredytowe na rachunkach bankowych)® — jak przewiduje prawo Kopernika —
beda podlegac efektom wyparcia z obiegu gospodarczego. Stad oczekiwany wynik kon-
cowy obu impulséw powinien pozostaé neutralny dla wzrostu poziomu cen®.

Udostepniona dodatkowo spoleczenstwu ilo$¢ cenniejszych pieniedzy zostanie
wyparta z rynku przez pienigdze mniej wartosciowe (fiducjarne) lub — uzywajac prawa
Kopernika w wersji Mundella — zostanie zastapiona przez lepsze pieniadze, tzn. fatwiej-
sze i wygodniejsze w uzyciu. Z drugiej strony, ,gorszy” pienigdz (gorszy pod wzgle-
dem kosztéw transakcyjnych) bedzie aktywem bardziej nadajacym si¢ do tezauryzacji
(celowego gromadzenia i przechowywania $rodkéw wymiany, ktére mozna poréwnac
z innymi dobrami i wymieni¢ w razie potrzeby na inne dobra dzieki realnej wartosci,
umozliwiajgcej skuteczng wymiane w kazdych warunkach spotecznych i gospodar-
czych). Waluta taka, wpuszczona do gospodarki jako jedna lub wiecej transz pienigdza
o utamkowej warto$ci realnej, bedzie bardziej odpowiadac celom tezauryzacji, a jedno-
cze$nie zachowa wysoki walor cyrkulacyjny jako prawny $rodek platniczy, zréwnany
pod tym wzgledem z pienigdzem fiducjarnym (w przeciwienistwie do okazjonalnych
monet bulionowych)?.

Restrukturyzacja monetarna, polegajaca na wprowadzeniu do obrotu gospodarczego,
poprzez wynagrodzenia biurokracji lub wyplaty emerytur, dodatkowych transz pieniedzy
o czesciowej wartosci realnej, swéj aspekt zwigzany ze zwiekszeniem wolnosci gospodar-
czej obywateli ukazuje zwlaszcza w kontekscie mozliwych globalnych katastrof gospodar-
czych i finansowych na skutek kryzyséw, kataklizméw ekologicznych lub wojen. Takie
katastrofy (wielkie kryzysy, wojny), jak pokazuje historia, moga sie zdarzy¢, a w dobie
powszechnych narzedzi elektronicznych nie mozna wykluczy¢ wojny potaczonej z tzw.
cyberatakiem na system finansowy oraz elektroniczny obieg informacji i gospodarki.
Woéwczas, w trakcie kryzysu lub wojny, cenniejsze pienigdze, wycofane wczesniej z obiegu
(zgodnie z prawem Kopernika) do przystowiowej skarpety, z tatwoscia wrdca do obiegu,
a wymiana gospodarcza nie bedzie musiata cofa¢ sie do etapu barterowego.

% Odnosi sie to do utamkowej warto$ci rzeczywistej (odzwierciedlonej w metalu szlachetnym) w poréwnaniu
do pienigdza fiducjarnego o tej samej wartosci nominalnej. Odpowiada to warunkom klasycznego podejscia
do prawa Kopernika, kiedy mamy do czynienia z dwoma rodzajami pienigdza w obiegu o tej samej wartosci
nominalnej, ale o r6znej wartosci wewnetrznej.

% Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o psychologiczno-ekonomicznym aspekcie pieniedzy bezgotéwkowych
(cyfrowych). Otéz, jak pokazujg badania, konsumentom trudniej rozstawac sie z pienigdzem gotéwkowym
niz z pienigdzem bezgotéwkowym, wydawanym za posrednictwem elektronicznych noénikéw (Peretti, 2019,
s. 103, 109-110). Zatem rozpowszechnienie transakeji bezgotéwkowych bedzie mie¢ w spoleczenistwie swoje
negatywne konsekwencje w odniesieniu do przecietnej sklonnosci do oszczedzania.

¥ W dzisiejszych czasach, wraz z rozwojem technologii informatycznych, lepszym pienigdzem

(w obstudze réznych transakeji) nie musza by¢ banknoty, a tym bardziej monety, ale coraz powszechniej
stosowane w systemie bankowym automatyczne zapisy debetowe i kredytowe, stanowigce podstawe
bezgotéwkowych rozliczeni nawet najdrobniejszych transakcji.
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3.

Oszacowanie mozliwych dochodéw senioratu

Przechodzac do oszacowania mozliwej renty emisyjnej (dochodéw senioratu, ktére

beda dodatkowym dochodem budzetu panstwa) w wyniku wybicia monet o cze$ciowej

wartosci realnej i wpuszczenia ich do gospodarki, przyjmujemy nastepujace zatozenia:

1) wielko$¢ populacji hipotetycznego kraju to 40 mln ludzi;

2) wielko$¢ transzy pienigdza o cze$ciowej wartosci realnej na poziomie: 1 moneta
na 1000 mieszkanicéw — dla monet ze ztotem; 1 moneta na jednego mieszkarnca
— dla monet ze srebrem??;

3) warto$¢ zlota i srebra w PLN wedtug cen z dnia 1 marca 2022 r.; dopuszczamy
warianty kalkulacji zaktadajace wzrost o 60% lub spadek o 40% ceny jednego
grama w stosunku do ceny z dnia 1 marca;

4) obliczenia wykonujemy w dwéch wariantach: dla monet cze$ciowo zawierajacych
srebro i dla monet czesciowo zawierajacych zloto;

5) dla zapewnienia odpowiedniej wielko$ci emitowanych monet zakladamy,
ze oprécz metalu szlachetnego w monetach bedzie znajdowat sie réwniez inny
tani metal (oba metale bedg wyraZznie oddzielone w emitowanych monetach —jak
w polskim 2 zt lub 5 z1);

6) wage monet sktadajacych sie z dwéch metali, ze wzgledu na proponowany wysoki
ich nominat, zakladamy dosy¢ duzg (na poziomie powyzej jednej uncji), np. ok. 35 g
(dla poréwnania — polskie 5 zt wazy ok. 6,5 g); w przypadku monety ze zlotem wage
kruszcu w calosci monety przyjmujemy na poziomie 2 g; w przypadku monety
ze srebrem wage kruszcu w calo$ci monety przyjmujemy na poziomie 5 g;

7) zakladamy, ze warto$¢ drugiego (nieszlachetnego) metalu w wyemitowanej
monecie (dla obu rodzajéw monet) bedzie identyczna i nie przekroczy 10 z**;

8) zaktadamy, ze koszt wyprodukowania monet (opracowanie atrakcyjnego wygladu,
cena wybicia catej transzy) w obu przypadkach bedzie identyczny i nie przekroczy
2% warto$ci nominalnej emitowanej partii;

9) zakladamy, ze moneta z czesciowa zawartoscig zlota bedzie posiada¢ nominat
1000 zt, za§ moneta z cze$ciowg zawarto$cig srebra — nominat 500 z. Mozliwe

28 Prébe obydwu metali szlachetnych uzytych jako czeéci sktadowe omawianych monet nalezy przyja¢
wedlug standardu stosowanego przez NBP przy emisji monet kolekcjonerskich: Au 900 i Ag 925.

¥ TJest to warto$¢ szacunkowa i dosy¢ zawyzona w stosunku do mozliwej ceny 33g lub 30g innego rodzaju
metalu. Dla przykladu — wedlug kursu miedzi z dnia 10 marca 2022 r. ilo§¢ 33 g Cu odznacza sie warto$cia

ok.

1,5 z. A pamietad nalezy, iz miedZ jako surowiec na przestrzeni historii pienigdza réwniez byta

monetyzowana, dajac bilon w postaci tzw. miedziakéw.
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s jednak inne warianty nominatu monet. Inne warianty w przyktadzie liczbo-
wym zostaly pominiete, ale nalezy pamietaé, ze wyborem nominatu kreujemy
wysoko$¢ przewidywanej renty emisyjne;.

Zestawienie wykonanych obliczen, oceniajacych potencjalng rente emisyjng jako moz-
liwy dodatkowy dochéd budzetu panistwa, przedstawia tabela 1 i tabela 2. Oszacowanie
zakresu wartosci funduszy, ktére moga zasili¢ budzet paristwa, dokonane zostato w PLN.

2 wartosé tgczna renta
L. g Au )y . L .
wartosc W monecie wartos¢ drugiego wartos¢ emisyjna
wariant 1gAu . L. nominalna metalu surowca na jednej
i wartosc . . . .
(zh) Au(zh monety w zt | w monecie jednej monecie
(zh) monety (zf) (zh)
A B C D E F
na dzien
1.03.2022 266,62 533,24 1000 10,00 543,24 456,76
wzrost
0 60% 426,59 853,18 1000 10,00 863,18 136,82
spadek
0 40% 159,97 319,94 1000 10,00 329,94 670,06
nominalna renta koszt
wartos¢ emisyjna | wytworzenia renta ilos¢
wariant funduszu na liczbie transzy emisyjna | potrzebnego
(catej transzy) | 50 tys. sztuk | (2% nom. | netto (zf) Au (kg)
(zh) monet (zf) wart.)
G H [ ) K
na dzien
1032022 | 90000000 | 222838000 | 1000000 | 21838000 100,00
wzrost 50000000 | 6840800 | 1000000 | 5840800 100,00
060%
ijg;k 50000000 | 33502800 | 1000000 | 32502800 | 100,00

Tabela 1. Oszacowanie renty emisyjnej z tytulu emisji monet z cze$ciowa zawartoscia zlota

Zrédto: opracowanie whasne.

Wyniki liczbowe przedstawione w tabelach 1 i 2 stuzg jedynie jako ilustracja generowa-
nia wartosci funduszy mozliwych do osiggniecia na zasadzie renty emisyjnej (dochodéw
senioratu). Wysoko$¢ otrzymanej renty uzalezniona jest od wyboru nominatu monety,
ilo$ci monet do wybicia, ilodci i rodzaju metalu szlachetnego w jednej monecie oraz moz-
liwosci uzyskania odpowiedniej masy kruszcu w odpowiedniej cenie za jeden gram.
W przykladzie przedstawionym w tabeli 1 ilo$¢ zlota potrzebna na opisang tam tran-
sze monet (100 kg) odpowiada $redniej ilosci zlota produkowanego w ciggu roku w pol-
skiej spélce gérniczo-hutniczej KGHM S.A. Podobnie w przyktadzie przedstawionym
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w tabeli 2 — ilo$¢ srebra potrzebna na opisang tam transze monet (200 ton) nie przekra-
cza ilo$ci srebra produkowanego w ciaggu roku przez polskie przedsiebiorstwo gérniczo-
-hutnicze KGHM S.A. (stanowi ok. 17% przecietnej rocznej produkgji srebra w KGHM)*.

s taczna renta
5gAg 2 wartosc ‘. L
(. . wartos¢ X wartos¢ | emisyjna
. wartos¢ 1 g Ag| w monecie . drugiego : )
wariant . . nominalna surowca | najednej
() i wartosc¢ Ag metalu . . :
(h monety w zt w monecie (21 jednej monecie
monety (z}) (zh)
A B C D E F
na dzieri
1.03.2022 3,48 17,40 500 10,00 27,40 472,60
wzrost
0 60% 5,57 27,84 500 10,00 37,84 462,16
spadek
0 40% 2,09 10,44 500 10,00 20,44 479,56
n:/r:rlpoaglga renta emisyjna koszt iloge
wariant funduszu naliczbie | wytworzenia |renta emisyjna otrzebneso
. 40 min sztuk | transzy (2% | netto (zt) P &
(catej transzy) Ag ()
monet (tys. zt) | nom. wart.)
(tys. zf)
G H | ) K
;‘%gzz'g;z 20000 000 000/ 18 904 000 000| 400 000 000| 18 504 000 000, 200,00
\glzsr(;);: 20 000000000/ 18 486 400 000| 400 000 000| 18 086 400000/ 200,00
ijg;)k 20000 000 000/ 19 182 400 000| 400 000 000/ 18 782 400000 200,00

Tabela 2. Oszacowanie renty emisyjnej z tytulu emisji monet z cze$ciowa zawartoscia srebra

Zrédto: opracowanie whasne.

Zakonczenie

Kwoty renty emisyjnej obliczone dla monet o cze$ciowej wartosci realnej, przedsta-
wione w tabelach 112, wskazuja na jedng oczywisto$¢: monety z cze$ciowa zawartoscia
zlota, nawet o dwukrotnie wyzszym nominale i ponad dwukrotnie nizszej zawartosci
kruszcu niz monety z cze$ciowa zawartoscig srebra, przyniosa znacznie nizsza rente
emisyjna niz monety z cze$ciowg zawartoscia srebra. Powodem tego jest wysoka war-

to$¢ zlota w stosunku do warto$ci srebra. Dlatego jesli cel oméwionej restrukturyzacji

3 Srednia roczng produkcje poszczegélnych metali polskiej spétki gérniczo-hutniczej mozna tatwo ustali¢,
przegladajac oficjalng strone korporacyjng KGHM (https://kghm.com/pl). Waznym elementem calego

zagadnienia jest fakt, ze Skarb Paristwa w KGHM S.A. posiada pakiet kontrolny w kapitale akcyjnym spétki
(ok. 33% akgji) i potrzebny do produkcji monet surowiec mégtby zosta¢ pozyskany w formie np. dywidendy.
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monetarnej bylby bardziej nastawiony na maksymalizacje dochodéw senioratu niz
na udostepnianie mieszkaticom kraju transz waluty mogacej postuzy¢ im do tezaury-
zacji w wiekszym stopniu niz do obstugi transakeji (funkcja cyrkulacyjna), to naleza-
toby wybrac opcje monet z cze$ciowg zawartoscig srebra.

Dochéd senioratu, jak w historii nazywano rente z bicia monet, szacowany w tabeli nr 2
w odniesieniu do hipotetycznej populacji 40-milionowego kraju, moze wydawac sie mato
zachecajacy. 40 mln monet (jedna moneta na jednego mieszkarica) z cze$ciowa zawarto-
$cig srebra wilosci 5 g na monete o nominale 500 zt daje do budzetu paristwa dodatkowe
$rodki netto w wysokosci ok. 18 mld PLN?'. Nalezy jednak podkresli¢, ze byltby to dochéd
ekstra z ponadprogramowej emisji pienigdza (przewyzszajacej planowana podaz) bez
wiekszego ryzyka wywotlania negatywnych impulséw inflacyjnych (prawo Kopernika
i stojaca za nim swoista psychologia spoteczna oraz zakorzenione nawyki dotyczace zaso-
bowej roli pieniadza). Z drugiej strony, podobny, dodatkowy dodruk banknotéw (Srodkéw
fiducjarnych) powyzej poziomu zwigzanego z koniecznym wzrostem podazy pienigdza
w celu obstuzenia transakcji w gospodarce musiatby wywotaé impuls inflacyjny.

Warto zauwazy¢, ze restrukturyzacja monetarna charakteryzujaca sie dwukrotnie wigk-
sz3 emisja monet ze srebrem (dwie monety na jednego mieszkanica), w przeciwienistwie
do emis;ji wskazanej w tabeli 2, databy dochéd senioratu (rente emisyjng netto) na pozio-
mie ok. 36 mld PLN, co z nawigzkg pokryloby zaplanowany w budzecie RP na rok 2022
deficyt w wysokos$ci 29,9 mld PLN. Cata logistyka pozyskiwania kruszcu i wybicia tran-
szy monet, wsparta rozwigzaniami prawno-organizacyjnymi (uchwata dominujacego
akcjonariusza o formie przekazywanej mu dywidendy), wigzataby si¢ z pozyskaniem
od KGHM 400 ton srebra na rzecz Skarbu Paristwa. Konieczne byloby tez porozumienie
z NBP dotyczace emisji i dystrybucji monet. Oznaczaloby to przejecie ok. 33% przeciet-
nej rocznej produkeji srebra w polskim kombinacie gérniczo-hutniczym?.

Z naukowego punktu widzenia ciekawym doswiadczeniem w warunkach wspétczesnej
gospodarki bytaby mozliwo$¢ obserwacji dziatania jednego z najstarszych praw doty-
czacych sfery finansowo-gospodarczej (prawa Kopernika), gdyby jaki$§ kraj (sposréd
wszystkich rozwinietych gospodarczo) posiadat rzad zdolny do wdrozenia wskazanej
restrukturyzacji monetarnej. Niemniej jednak transze pieniedzy o cze$ciowej wartosci
realnej nie powinny stac si¢ powtarzana z roku na rok forma dochodéw budzetowych.

31 Stanowi to ok. 3,6% budzetu RP na rok 2022, zaplanowanego po stronie dochodéw na sume 491,9 mld zt.
32 Jedli z rozwigzaniem w postaci dywidendy rzeczowej bylby jaki$ problem formalno-prawny, to zawsze
mozna wzig¢ dywidende pieniezng i kupi¢ za uzyskane w ten sposéb srodki surowiec w samym KGHM
lub na gietdach $wiatowych. Srodki na zakup surowca moga pochodzi¢ z innych zrédet niz dywidenda.
W oszacowaniu przedstawionym w tabelach 11 2 cena surowca stanowi koszt, ktéry odejmowany jest

od warto$ci nominalnej otrzymanego funduszu.
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W ekonomii bowiem wysoka wartos¢ wigze sie z rzadkoscig okreslonego zasobu lub
towaru. W zwigzku z tym transze pieniedzy o czesciowej wartosci rzeczywistej, udo-
stepniane spoteczenstwu za posrednictwem dochodéw biurokracji lub wyptat emery-
tur, powinny by¢ zjawiskiem sporadycznym.

Wielu analitykom finansowym propozycja dodatkowych wptywéw do budzetu poprzez
wskazang, sporadycznie przeprowadzang restrukturyzacje monetarna, polegajaca
na wpuszczeniu do obiegu transzy lub kilku transz monet o utamkowej wartosci
realnej, moze wydawac sie kuriozalnym anachronizmem. Powszechnie zauwazalne
trendy we wspéiczesnej gospodarce ida doktadnie w przeciwnym kierunku. Dominuje
poglad, ze wyeliminowanie obrotu gotéwkowego to kwestia czasu. Odejscie od trady-
cyjnej gotéwki jest podejéciem zdecydowanie preferowanym. Zaréwno wiadze poli-
tyczne (rzady), jak i wplywowi bankierzy s3 zainteresowani pogtebieniem tego pro-
cesu. Z nim jednak wiaza sie (wskazane w tym artykule) realne niebezpieczenstwa
zamachu na wolno$¢ jednostki (obywatela).

Wieksza wolnos¢ (w obrocie gospodarczym i w zyciu spotecznym), jak wskazano powy-
zej, bedzie realizowana w spoleczenistwie, w ktérym pozwoli sie na wieksza réznorod-
nos¢ monetarna. Nawet jesli — ze wzgledu na wygode i fatwos¢ stosowania — bezgotéw-
kowe formy obstugi transakcji przyjma sie w stu procentach, to wcale nie musi oznaczac,
ze pozostale formy wymiany gospodarczej powinny zosta¢ prawnie zakazane. Wrecz
przeciwnie — z uwagi na niepewno$¢ (kategorie wymykajaca sie standardowym anali-
zom ryzyka [Cox, 2012]) do§wiadczang w spoleczenistwie i gospodarce w zwigzku z moz-
liwym wybuchem wojen, cyberatakami, przezywaniem kataklizméw ekologicznych czy
kryzyséw finansowych i gospodarczych — furtka obrotu gotéwkowego z udziatem bank-
notéw oraz monet warto§ciowych powinna pozostawac otwarta. Posiadanie takiej otwar-
tej furtki zaktada konieczno$¢ utrzymywania odpowiedniego zasobu w postaci waluty
posiadajacej autonomiczng (nawet ograniczong) warto$¢ wewnetrzng.

Niewatpliwa wygoda prowadzenia rozliczen bezgotéwkowych sprawia, ze spoleczen-
stwo odchodzi od uzywania monet i banknotéw, ale wygoda nie jest jedynym i abso-
lutnym warunkiem korzystania z czegokolwiek. Istnieje caty szereg powoddéw, wspo-
mnianych powyzej, dla ktérych warto zostawic inne mozliwo$ci prowadzenia rozliczen
i transakcji. Odejscie od srebra i ztota w procesach monetarnych nie wykluczyto mozli-
wosci rozliczen barterowych, gdzie towary s3 wymieniane na towary, a jednym z nich
moga by¢ np. sztabki kruszcowe, jesli kto$ je posiada i zechce wymienic na inne dobra.
Role takich sztabek moga petni¢ niektére monety bulionowe (medale) bez okreslonego
nominatu, a takze monety o cze$ciowej wartosci wewnetrznej (rzeczywistej) bedace
prawnym $rodkiem platniczym dopuszczonym do obiegu na réwni ze §rodkami fidu-
cjarnymi (banknotami) oraz pienigdzem typowo cyfrowym.
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Artykut jest préba wiaczenia sie do dyskusji dotyczacej bezposredniej pomocy publicz-
nej dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza oraz poten-
cjalnych mozliwosci ich funkcjonowania w ramach outsourcingu ustug uzytecznosci
publiczne;.

StOWA KLUCZOWE:
outsourcing komunalny, pomoc publiczna, dotacje
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Outsourcing ustug uzytecznosci publicznej szansa
tworzenia nowych przedsiebiorstw korzystajacych
z bezposredniej pomocy publicznej

Wstep

Przedsiebiorczo$¢ warunkuje rozwéj spoteczno-gospodarczy. Cechuje ona przed-
siebiorcéw, ktérzy podejmujac zarobkows dziatalno$¢ gospodarcza w formie przed-
siebiorstw, tworzg dobra oraz ustugi inwestycyjne i konsumpcyjne. Celem artykutu
jest przedstawienie instrumentéw pomocy publicznej dla nowo powstatych przedsie-
biorstw, a takze potencjalnych mozliwosci ich funkcjonowania w ramach outsourcingu
ustug uzytecznosci publicznej. W artykule postuzono sie metoda desk research, ktéra
polega na przeanalizowaniu danych zagregowanych pochodzacych ze Zrédet wtér-
nych. Artykut naukowy zostal dofinansowany ze $rodkéw przyznanych Wydziatowi
Finanséw i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie ze $rodkéw na rozwdj
i utrzymanie potencjatu badawczego (umowa nr 012/WFP-KPPE/01/2019/S/9012).

1. Pojecie outsourcingu

Dokonanie wydzielenia pewnych zadan ze struktury organizacyjnej danego pod-
miotu przyczynia sie do ograniczenia tej struktury. Wydzielone w ten sposéb zada-
nia przekazywane sg do realizacji specjalnie w tym celu zorganizowanym podmiotom
albo zewnetrznym przedsiebiorstwom. Proces ten nazywa sie outsourcingiem, a jego
nazwa stanowi neologizm angielskich stéw outsider (obcy) i resource using (wykorzysta-
nie zasobéw), ttumaczony bezposrednio jako zlecanie na zewnatrz (out — na zewnatrz,
sourcing — znajdowanie Zrédetl; Korczak, Miru¢, 2012, s. 158). W poczatkowych etapach
outsourcing wykorzystywany byt gléwnie w celu redukcji kosztéw. Aktualnie w out-
sourcingu upatruje sie mozliwosci zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz
mozliwosci racjonalizowania wszystkich proceséw, ktére przetozyé maja sie na bar-
dziej efektywne prowadzenie dziatalnosci w przysztosci (Nowicka, 2016, s. 69).

Tomasz Kopczynski podkresla, iz proces outsourcingu ma dwuetapowy charakter.
W pierwszym etapie dochodzi do wydzielenia pewnych funkcji, ktére w kolejnym
zostajg przekazane wraz z odpowiedzialnoscig do zarzadzania przedsiebiorstwom
zewnetrznym (Kopczyniski, 2010, s. 50). Outsourcing wystepuje w przypadku jedno-
czesnego spelnienia nastepujacych warunkéw (Nowicka, 2016, s. 167):
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« przedsiebiorstwo oddaje do realizacji na zewnatrz proces, do wykonania ktérego

wykorzystywane sg zasoby zewnetrzne lub wilasne;

« przedsiebiorstwo przekazuje odpowiedzialnosci i wlasnos$ci procesu zewnetrz-
nemu, niezaleznemu podmiotowi;

« podmiot zewnetrzny (dostawca) rozliczany jest za efekty, ktérych celem jest two-
rzenie wartosci podlegajacych pomiarowi wedtug przyjetych i okresowo rewido-
wanych wczesniej zdefiniowanych wskaZnikéw;

« proces realizowany przez dostawce charakteryzuje sie powtarzalno$cig nasta-
wiong na ciggle doskonalenie — wymaga zatem §ledzenia i aktualizowania struk-
tury wykorzystywania zasob6éw do realizacji kolejnego procesu;

- wspdlpraca obu podmiotéw oparta jest na relacji partnerskiej, dazacej do realiza-
cji korzysci dla obydwu stron, co wymaga dzielenia sie informacjami, a zatem —
utrzymania statego kontaktu miedzy partnerami;

. kontrakt jest podstawg relacji, wyznaczajaca ramy wspélpracy, ale jego konstruk-
cja powinna by¢ oparta na zasadach motywujacych obydwie strony, co zwigzane
jest z okresleniem metod rozliczania, wspélnych celéw oraz rezultatéw wspéit-
pracy. Przedmiotem zawartej miedzy podmiotami umowy jest wykonanie ustugi.

2. Outsourcing ustug uzytecznosci publicznej

Gléwnym zadaniem ustug uzytecznosci publicznej jest zaspokajanie biezacych
potrzeb spoleczenstwa w sposéb nieprzerwany. Barbara i Antoni Kozuch uwazaja,
iz ustugi publiczne to ,dobra publiczne, w stosunku do ktérych niemozliwe jest wyklu-
czenie kogokolwiek z korzystania z nich. Sa to dobra, ktére niezaleznie od liczby
korzystajacych posiadaja okreslong warto$¢, ktérej nie naruszaja kolejni uzytkownicy.
Sa to wiec ustugi §wiadczone przez administracje publiczng bezposrednio ludnosci
w ramach sektora publicznego lub podmioty prywatne zapewniajace dang ustuge”
(A. Kozuch, B. Kozuch, 2011, s. 34). Pojecie ustug jest czesto traktowane jako synonim
stowa ,dobro”, ktére jest terminem szerszym i obejmujacym jednocze$nie swoim zna-
czeniem réwniez ustugi. Ustugi te polaczone sg ze wszystkimi czynnosciami, ktére
sa zwigzane bezposrednio oraz posrednio z zaspokajaniem potrzeb spoteczenistwa,
niemniej jednak nie moga one stuzyc do produkcji przedmiotéw. Krzysztof Wasowicz
za ustuge uznaje wszystko to, co moze zosta¢ nabyte, ale co nie moze ,spas¢ nabywcy
na noge” (Wasowicz, 2018, s. 23). Rodzaje klasyfikacji przedmiotowej ustug uzytecz-
nosci publicznej zaprezentowane zostaty w tabeli 1.
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Ustugi i e-ustugi
spoteczne

Ustugi i e-ustugi
administracyjne

Ustugi techniczne

ochrona zdrowia,

wydawanie dokumentéw
niebedacych decyzjami

zaopatrzenie w wode
i kanalizacja,

pomoc i opieka

administracyjnymi, zezwoleniami,
spoteczna,

koncesjami gospodarka odpadami oraz

. , utrzymanie czystosci i porzadku,
bezpieczeristwo Y Y porzg

publiczne wprowadzanie do baz danych

uzyskiwanych bezposrednio
od klientéw,

zaopatrzenie w energie
. . (elektroenergetyka,

mieszkalnictwo, gazownictwo, cieptownictwo),
wydawanie zezwolen i decyzji
w trybie zgodnym z kodeksem

postepowania administracyjnego,

oswiata i wychowanie, ustugi i infrastruktura,

kultura, transport,

kultura fizyczna

f ! wydawanie zezwolen i koncesji
i rekreacja.

dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej reglamentowane;j
przez panstwo.

cmentarnictwo,

zielen publiczna.

Tabela 1. Rodzaje przedmiotu ustug publicznych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Kozuch, B. Kozuch, 2011, s. 34.
Dobra i ustugi publiczne przyjmuja charakter uzytecznosci publicznej pod warun-
kiem, ze (Byjoch, Redet, 2000, s. 60):

. zaspokajaja podstawowe potrzeby, ktére sg powszechnie odczuwalne;

« generuja u odbiorcéw pozytywne efekty zewnetrzne;

- charakteryzuja sie trwaloscig i niepodzielnoscig techniczna;

. charakteryzuja sie niemoznoscia okreslenia cen na poziomie rynkowym;

. posiadajg powigzania z obiektami obstugujacymi okreslony teren;

« realizowane sg przez podmioty publiczne z wykorzystaniem majatku publicznego
lub musza by¢ regulowane przez strone publiczng w przypadku, gdy wykonawca
zadan publicznych sg podmioty prywatne;

« odznaczajg sie duzg kapitatochtonnos$cig i udzialem kosztéw statych w prowadzonej
dziatalnosci.

Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej to przedsiebiorstwo, ktdére cechuje sie
$wiadczeniem specyficznych ustug okreslanych mianem ustug uzytecznosci publicz-
nej (Wasowicz, 2018, s. 54). Ustugi te cechuja sie z kolei ciggloscia, tzn. maja biezacy
i nieprzerwany charakter. Réwniez dostarczanie tego typu ustug ma charakter biezacy
i nieprzerwany bez wzgledu na rachunek ekonomiczny powigzany ze $wiadczeniem
ustug uzytecznosci publicznej (Famielec, Kozuch, Wasowicz, 2019, s. 17).
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Obecnie w Europie koncepcja nowego zarzadzania w sektorze publicznym wywiera
najwiekszy wpltyw na ksztatt $wiadczenia ustug publicznych. Istota tej koncepcji jest
»dazenie do stawiania administracji publicznej w pozycji konkurenta wobec organiza-
cji prywatnych o dobre osiggniecia” (Borzel, 2007, s. 7). Wyr6zni¢ mozna sze$é pod-
stawowych cech charakteryzujacych koncepcje nowego zarzadzania w sektorze ustug
publicznych i zaliczy¢ do nich nalezy (Kettl, 2005, s. 37; Wasowicz, 2018, s. 35-36):

- zmiana mechanizméw biurokratycznych poprzez zastosowanie zachowan
rynkowych;

- zwiekszenie wielko$ci oraz jako$ci ustug mniejszym kosztem podatnikéw;

« zorientowanie instytucji publicznych na potrzeby obywateli, tzn. odwrécenie
modelu, w ktérym elementem centralnym jest dostarczyciel ustug, na rzecz roz-
wigzan opartych na mechanizmach rynkowych w zakresie §wiadczenia i realiza-
cji okreslonych zdan;

« zblizenie oczekiwan obywateli dotyczacych oferowanych przez sektor publiczny
rozwigzan poprzez scedowanie odpowiedzialnosci za §wiadczenie ustug uzytecz-
nosci publicznej na przedstawicieli wladzy lokalnej;

« dazenie do poprawy efektywnosci §wiadczenia ustug publicznych lub mozliwosci
ich nadzorowania poprzez rozdzielenie nabywania oraz dostarczania débr i ustug
przez sektor publiczny;

- zmiana systemu odpowiedzialnosci ogélnej, opartego na przepisach, procedu-
rach, instytucjach, na system odpowiedzialnosci oddalonej, ktérego najistotniej-
szg cechg jest osigganie okreslonych rezultatéw.

W mysl koncepcji nowego zarzadzania w sektorze publicznym zmianom ma ulec spo-
s6b $wiadczenia ustug publicznych. Koniecznie jest wiec przesuniecie roli panistwa,
ktére do tej pory pelnito role dostarczyciela débr oraz ustug, do roli organizatora, ktéry
reguluje i kontroluje ich §wiadczenie. Warto podkresli¢, iz juz na poczatku ubiegltego
stulecia w wielu krajach prywatne podmioty, ktére posiadaly odpowiednie koncesje
odpowiedzialne byly za dostarczanie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej
(Famielec, Kozuch, Wasowicz, 2019, s. 29).

Nalezy zwré6ci¢ uwage, iz wcigZ rosnace zapotrzebowanie na $wiadczenie ustug
publicznych nie jest mozliwe do zaspokojenia poprzez ich realizacje za pomoca obec-
nego potencjatu, ktérym dysponuje administracja publiczna. Wydzielanie pewnych
zadan, ktére sg mozliwe do wykonania przez podmioty zewnetrzne w ramach tzw.
outsourcingu komunalnego jest podyktowane zaréwno jakosciowymi, jak i ekonomicz-
nymi przestankami. Outsourcing komunalny jest realizowany zawsze na podstawie
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zawartej umowy cywilnoprawnej. Zamawiajacym dang ustuge jest zawsze dany pod-
miot publiczny, natomiast podmiot prywatny wyloniony w procedurze przetargowej
jest wykonawca ustugi. Nalezy zauwazy¢, iz podmioty z sektora publicznego sg zobo-
wigzane do stosowania innego podejscia oraz kryteriéw — jest to zwigzane z publicz-
nym charakterem $§wiadczonych ustug.

W instytucjach publicznych, podobnie jak ma to miejsce w sektorze prywatnym, doko-
na¢ mozna jednak wydzielenia zadan dotyczacych (Opolski, Modzelewski, 2004, s. 112):

« utrzymania czystosci,

« konserwacji,

e remontoéw,

« inwestycji,

« ochrony mienia,

- obstugi informatycznej,
« zywienia,

« ustug pralniczych.

Zadania te z powodzeniem mogga by¢ wykonywane w ramach outsourcingu przez nowo
powstate przedsiebiorstwa, ktére korzystaja ze wsparcia w postaci dotacji na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Ustugi §wiadczone w ramach outsourcingu komunalnego
moga stanowic nisze, ktéra moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do osiggniecia
sukcesu nowo powstatych podmiotéw. Ustugi tego typu moga by¢ §wiadczone przez
nowo powstate przedsiebiorstwa zaréwno w sposéb bezposredni, jak i posredni.

3. Rodzaje instrumentéw pomocy publicznej dla nowych przedsiebiorstw

Pomoc publiczna jest instrumentem umozliwiajagcym panstwu realizacje funkcji
wspierania gospodarki. Wsparcie udzielone przedsigbiorstwom prywatnym ze $rod-
kéw publicznych ma przyczynia¢ sie do odpowiedniego ksztattowania porzadku
spoteczno-gospodarczego. Przedsiebiorstwa, ktére korzystaja z pomocy muszg zobo-
wigzac sie do postepowania zgodnego z ustalonymi w umowie warunkami (Nicolaides,
2006, s. 366).

Dany rodzaj wsparcia moze zosta¢ uznany za pomoc publiczng pod warunkiem, ze jed-
nocze$nie spelnione zostang cztery przestanki. Zgodnie z nimi udzielona pomoc
(Budlewska, 2013, s. 21):
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- ma charakter selektywny;
« przyznawana i udzielana jest przez panistwo lub ze §rodkéw panstwowych;

« udzielana jest na warunkach znacznie bardziej korzystnych niz te oferowane
na rynku;

« moze przyczyniac sie do powstania zaklécenia lub moze zaklécaé konkurencije,
a takze wpltywad na wymiane handlowa zachodzacg miedzy poszczegdlnymi pan-
stwami czlonkowskimi UE.

Juz pierwsza przestanka §wiadczy o tym, iz dostep do pomocy publicznej maja tylko
niektére przedsiebiorstwa. Niemniej jednak tworzenie preferencyjnych warunkéw dla
wybranego podmiotu lub grupy podmiotéw odbywac sie bedzie kosztem innych pod-
miotéw gospodarczych (Barcz, 2003, s. 273).

Pomoc w postaci dotacji na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej zgodnie z kryte-
rium selektywnosci mozne otrzymac jedynie wcze$niej zdefiniowana grupa oséb, ponie-
waz dotacje tego typu s3 jednym z instrumentéw aktywnej polityki mikroekonomicznej
oraz programéw aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. To wlagnie przede wszyst-
kim osoby bezrobotne mogg skorzystac z finansowych form wsparcia mozliwych do uzy-
skania w Powiatowych Urzedach Pracy (PUP). Osoby deklarujace ched podjecia wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej mogg skorzystac z jednorazowych srodkéw w postaci:

- dotacji (bezzwrotna forma pomocy),

. preferencyjnych pozyczek (zwrotna forma pomocy).

Dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w formie dotacji przyznawane sa w opar-
ciu o: ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r., rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy (FP) refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bez-
robotnemu $§rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a takze rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Laczna warto$¢ przyznanej dotacji na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej nie
moze przekroczy¢ 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia®. Jednorazowe
$rodki na podjecie dzialalnoséci przyznawane przez PUP pochodza z dwéch Zrédet,
a mianowicie ze §rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy i $rodkéw pochodzacych

33 Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia oglaszana jest przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym RP , Monitor Polski”.
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z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wsparcie w postaci dotacji na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej udzielane moze by¢ réwniez przez tzw. operatoréw, czyli np.
organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa, instytucje systemu o$wiaty i szkolnictwa
wyzszego, instytucje szkoleniowe, fundacje lub agencje rozwoju regionalnego.

Pozyczki ze $rodkéw Funduszu Pracy, a takze srodkéw UE, udzielane sg na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, a takze na utworzenie nowego stanowiska pracy. Ten zwrotny
rodzaj wsparcia udzielany jest, tak jak w przypadku dotacji, w oparciu o ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzadze-
nie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 TFUE do pomocy de minimis oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis

w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

Pomoc publiczna w postaci pozyczki przyznawana jest na okres 7 lat w przypadku rozpocze-
cia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i na okres 3 lat, gdy przedsiebiorca tworzy nowe
stanowisko pracy. Pozyczki sg udzielane w kwotach 20-krotnosci przecietnego wynagro-
dzenia (pozyczka udzielana na podjecie dziatalnosci gospodarczej) i 6-krotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia (pozyczka na utworzenie nowego stanowiska pracy). Oprocentowanie
pozyczki wynosi 0,25 stopy redyskonta weksli podawanej przez NBP. Z instrumentu zwrot-
nego w postaci pozyczek, oprécz osoby bezrobotnej i 0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, skorzysta¢ moze takze: poszukujacy pracy absolwent, stu-
dent ostatniego roku studiéw oraz poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub
niewykonujacy innej pracy zarobkowej opiekun osoby niepetnosprawne;.

4. Specyfika pomocy publicznej dla przedsiebiorstw ustug uzytecznosci
publicznej

Ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG) to pojecie, ktére zawiera
sie w pojeciu ustug uzytecznosci publicznej. Oprécz ustug rynkowych obejmuje ono
réwniez réznego rodzaju dzialalnosci o charakterze nierynkowym, ktére zakwa-
lifikowane sg w ten sposéb przez panistwo (Cichowicz, Dzierzanowski, Stachowiak,
Zastona, 2004, s. 4). W przypadku, gdy mechanizmy rynkowe nie s3 w stanie zapew-
ni¢ powszechnego dostepu do UOIG, panistwo musi podjac interwencje. Ustugi tego
typu musza by¢ wykonywane nawet wtedy, gdy na rynku nie ma na nie dostatecznej
koniunktury. Wiadze publiczne moga ustanowi¢ specjalne przepisy, ktére dotyczyc
beda specyfiki ich dostarczania i finansowania, gdy uznaja, iz §wiadczenie UOIG przy-
czyni sie do zaspokojenia potrzeb zglaszanych przez spoteczenstwo, a podmioty funk-
cjonujace na rynku nie sg wstanie zapewnic¢ zaspokojenia tego typu potrzeb w sposéb
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odpowiedni (Famielec, Kozuch, Wasowicz, 2019, s. 66). W mysl art. 106 TFUE, pod-
miotom $wiadczacym UOIG powierzono wykonywanie szczegélnych zadan, ktérych
ze wzgledu na swéj wiasny interes gospodarczy, podmioty te nie podjetyby sie albo
nie zdecydowaly sie podja¢ w tym samym zakresie lub tez na tych samych warun-
kach. Zaznaczy¢ nalezy, iz reguly wdrazania pomocy publicznej zgodnie z art. 107
ust. 1 TFUE maja zastosowanie jedynie w przypadku, gdy wsparciem objete jest przed-
siebiorstwo. Niezmiernie istotng kwestig jest wiec ustalenie, czy podmiot §wiadczacy
ustuge uzytecznosci publicznej uznawany jest za przedsiebiorstwo.

Forma organizacyjna, w ramach ktérej funkcjonuje przedsiebiorstwo $wiadczace
ustugi publiczne wyznacza ramy samodzielnosci finansowej wladzom poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wszystkim podmiotom, ktére tworza oraz
dostarczaja te ustugi. Poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego swoja dziatal-
no$¢ mogg prowadzi¢ w réznych formach: samorzadowego zaktadu budzetowego, jed-
nostki budzetowej, instytucji kultury, samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej, a takze spétki prawa handlowego (Podsiadlo, 2015, s. 253-254).

Warto jednak podkresli¢, iz spétki kapitatowe dominujg wéréd podmiotéw wykonujacych
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej z zakresu gospodarki odpadami komu-
nalnymi oraz lokalnego transportu zbiorowego. Potwierdzajg to m.in. wyniki badan
zaprezentowane w publikacji pt. ,Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej” (Famielec,
Kozuch, Wasowicz, 2019, s. 79). Poszczegdlne samorzady terytorialne moga podjac decy-
zje o zlecaniu ustug podmiotom prywatnym lub organizacjom pozytku publicznego.
Wydzielona cze$¢ zadan moze takze by¢ realizowana przez specjalnie stworzone spétki
prawa handlowego, ktérych udzialowcami sg dane jednostki samorzadowe; zadania
te mogg by¢ réwniez realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prawnego lub zle-
cane na podstawie kontaktéw zawartych z prywatnymi przedsiebiorstwami.

Nowo powstale przedsiebiorstwa, ktére zostaty zalozone przy wsparciu w postaci dota-
cji lub preferencyjnych pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, szerzej zapre-
zentowanych w podrozdziale trzecim, réwniez moga wykonywac zadania o charakte-
rze uzytecznosdci publicznej. Mogg one zosta¢ im zlecone (outsourcing komunalny)
bezposrednio przez jednostki samorzadowe lub przez podmioty, ktére stworzono
na potrzeby realizacji dziatan o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Do finansowania UOIG panstwo moze wykorzystywa¢ nastepujace mechanizmy
finansowania (Famielec, Kozuch, Wasowicz, 2019, s. 67):

« Dbezposrednia pomoc finansowa z budzetu panstwa,

. finansowanie oparte na zasadzie solidarnosci,
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« przyznanie praw specjalnych lub wytacznych,
« usrednianie optat,

« wklad uczestnikéw rynku.

Odrebne przepisy prawa reguluja zasady postepowania w zakresie udzielania pomocy
publicznej przedsiebiorstwom $wiadczacym UOIG. Pomoc tego typu jest pomocy
de minimis i przyjmuje ona forme rekompensaty za $wiadczenie UOIG. Do ustug
tego typu, ktére nie wplywaja na handel miedzy poszczegélnymi panstwami czlon-
kowskimi, zalicza sie: ustugi wodno-kanalizacyjne, telekomunikacyjne oraz te zwia-
zane z odpadami komunalnymi (Dobaczewska, 2016, s. 106). Rekompensaty z tytutu
$wiadczenia UOIG nie mogg jednak stanowic korzysci ekonomicznej. W odréznie-
niu od tradycyjnych rodzajéw pomocy publicznej, ktére majg charakter jednorazowy,
rekompensaty sg wyplacane zazwyczaj w sposéb ciagly, a ich wysoko$¢ ustalana jest
na podstawie réznicy wystepujacej pomiedzy biezacymi przychodami oraz kosztami
zwigzanymi z realizowanymi zobowigzaniami.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w Raporcie o pomocy publicznej udzielonej
w Polsce w 2020 r. pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcy z tytutu realiza-
cji zadan publicznych w 2019 r. wynosita 2246,3 mln z, natomiast w zwigzku z wysta-
pieniem Covid-19 w 2020 r. wzrosta do poziomu 3007,6 mln zi. Zauwazyc nalezy,
iz w 2020 r. ze wzgledu na podmiot udzielajacy pomocy publicznej w postaci rekom-
pensaty z tytulu realizacji zadan publicznych, najwiecej tego rodzaju pomocy zostato
udzielonej przez prezydentéw, burmistrzéw miast, wojtéw oraz starostéw w powiatach.

Zakonczenie

Osoby tworzace nowe przedsiebiorstwa sg szczegdlnymi adresatami pomocy publicz-
nej. Powstawanie i funkcjonowanie przedsiebiorstw lezy nie tylko w interesie prywat-
nym, gospodarczym, czy tez ekonomicznym. To takze interes spoteczny — zatrudnianie
ludzi, zaspokajanie potrzeb, zasilanie budzetéw publicznych, §wiadczenie ustug uzy-
tecznosci publicznej. Osoby pragnace prowadzi¢ swéj wlasny biznes moga sie ubiegac
— oprécz wielu innych — o aktywne formy pomocy publicznej, takie jak dotacje czy pre-
ferencyjne pozyczki. Udzielanie wsparcia o charakterze bezposrednim ma wiele uza-
sadnien i jest réwniez wzmagane przez kryzysy ekonomiczno-finansowe, te minione
i ten, ktéry aktualnie sie rozpoczyna.

Jednym z kierunkéw rozwoju finansowych instrumentéw pomocy publicznej
w postaci dotacji lub pozyczek dla przedsiebiorcéw, jak zauwazono w artykule,
mogloby by¢ §wiadczenie przez nowo powstale przedsiebiorstwa ustug w ogdlnym

POST(?)PANDEMICZNA PERSPEKTYWA WARTOSCI — ZAGADNIENIA WYBRANE 73



interesie gospodarczym w ramach tzw. outsourcingu komunalnego. Ponadto nowo
powstate przedsiebiorstwa w péZniejszym etapie prowadzenia dziatalnos$ci mogtyby
skorzystac ze specyficznej pomocy publicznej dla przedsiebiorstw ustug uzytecznosci
publicznej w postaci rekompensat. Jak wynika z przeprowadzonych badan, wartos$c
pomocy publicznej przeznaczonej na wypltate rekompensat w ostatnich latach roénie.
Tendencja ta bedzie sie utrzymywad, zwlaszcza w obliczu obecnego kryzysu energe-
tycznego, ktéry dla wielu podmiotéw dziatajacych w ogélnym interesie spotecznym
bedzie duzym wyzwaniem.
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ROZDZIAL V

DR NATALIA MANKOWSKA

Adiunkt,

Wydziat Zarzadzania i Nauk o Jakosci,
Uniwersytet Morski w Gdyni,

ul. Morska 81-87,

81-225 Gdynia

Celem niniejszego opracowania byto zaprezentowanie charakterystyki startupéw rozwi-
jajacych sie w dziedzinie robotyki w Polsce oraz ocena zZrédet ich finansowania i warto-
$ci rynkowej. Do badania wykorzystano dane na temat startupéw powstatych w latach
2012-2021 opublikowane przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR), dane z rejestru KRS
oraz opracowania zbiorcze na temat stopnia rozwoju robotyki w Polsce. Z przeprowa-
dzonej analizy wynika, Zze robotyka jest w Polsce perspektywiczng i stabilng dziedzing
rozwoju przemystu czwartej generacji. Wskazuje na to nieznaczny odsetek startupdw,
ktére zamknety dziatalnos¢é w badanym okresie. Analizowane dane finansowe wskazuja
na duze mozliwosci pozyskiwania kapitatu ze zréznicowanych zrédet. Co istotne, jednym
z gtéwnych Zrédet kapitatu sa srodki pozyskiwane z publicznych Zrédet: Narodowego
Centrum Badari i Rozwoju oraz wtadz samorzgdowych. Co pigta badana firma pozyskata
na swoja dziatalnos¢ kapitat finansowy przekraczajacy 10 min zt. Najlepiej rozwijajace
sie firmy oferujg rozwigzania technologiczne w postaci dronéw lub samolotéw bezzato-
gowych (wykorzystywanych m.in. w rolnictwie czy obronnosci) lub wytwarzajg roboty
rozpoznajace rzeczy (wykorzystywane np. w centrach dystrybucji). Startupy wytwarza-
jace takie produkty i towarzyszace im ustugi sg takze najwyzej wyceniane. Maksymalna
wycena firmy z zakresu robotyki w Polsce przekracza obecnie 47 min Euro.

StOWA KLUCZOWE:
startupy, Zrédta finansowania startupéw, robotyka, Przemyst 4.0
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Charakterystyka, zrédta finansowania oraz wartos¢
polskich startupéw w dziedzinie robotyki

Wstep

Startupy, rozumiane jako przedsiewziecia biznesowe rozwijajace sie w warunkach
skrajnej niepewnosci, oraz ich rozwéj stanowig jeden z waznych wspétczesnie proble-
moéw badawczych zaréwno w sferze ekonomii, jak i zarzadzania. Oferowane przez tego
typu podmioty produkty i ustugi maja charakter innowacyjny oraz wymagaja specy-
ficznej akceptacji rynku. Preznie rozwijajaca sie od wielu lat dziedzing sg rozwigzania
technologiczne w postaci urzadzen i oprogramowania dedykowanych dla przemystu.
Problematyka ta okreslana jest mianem rozwoju przemystu czwartej generacji. Istotna
cze$¢ rozwigzan technologicznych oferowanych na rynkach w tej dziedzinie stanowia
rozwigzania w zakresie robotyki. Celem niniejszego opracowania byla analiza startu-
péw rozwijajacych sie w dziedzinie robotyki w Polsce w latach 2012-2021. W ramach
podjetego zadania badawczego skupiono uwage na opracowaniu charakterystyki tego
rynku oraz dokonaniu analizy aspektéw zwigzanych z finansowaniem i wyceng startu-
péw w przywolanej dziedzinie. Problematyka pozyskiwania finansowania oraz dostep-
nosci finansowania z réznych Zrédet jest jednym z podstawowych czynnikéw decydu-
jacych o mozliwo$ci przetrwania startupéw, ich rozwoju i ewentualnych porazkach.

1. Startupy — charakterystyka i czynniki decydujace o rozwoju

Mianem startupéw okresla sie tymczasowe organizacje, ktére maja na celu znalezienie
skalowalnego, powtarzalnego oraz rentownego modelu biznesowego (Blank, Dorf, 2013,
s. 19). Wazny jest w tym przypadku czas poswiecony na realizacje tego celu oraz umie-
jetnos¢ dostosowywania sie do szybko zmieniajgcych si¢ warunkéw otoczenia. W kontek-
$cie prowadzonej przez startupy dziatalnosci biznesowej wskazuje sie, ze s3 to podmioty
reprezentowane przez osobe lub zespét ludzi, ktdérzy dopiero tworza firme albo prowadza
ja w okresie do trzech i pét roku oraz jednoczesnie wykorzystuja technologie lub metody
produkceyjne istniejace na rynku krécej niz pigc lat (Nie¢, 2019, s. 7). Z kolei wedtug innej
metodologii startupy to przedsiebiorstwa mlodsze niz 10 lat, posiadajace innowacyjne tech-
nologie, model biznesowy, d3zace do znacznego wzrostu liczby pracownikéw lub wzrostu
sprzedazy (Kollmann i in., 2015, s. 15). Istotng cechg startupéw jest ich dziatalno$¢ zwia-
zana z procesem kreowania nowych produktéw lub ustug w warunkach skrajnej niepew-
nosci (Ries, 2012, s. 28). Ze wzgledu na innowacyjny charakter tych produktéw i ustug
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oraz zastosowanie w nich nowoczesnych rozwigzan z zakresu technologii informacyjnych
i komunikacyjnych zwraca sie przy tym uwage na trudno$¢ w przewidywaniu popytu
na nie, a nawet wrecz niewystarczajacy stopieni ich akceptacji na rynku docelowym.

Wspblczesnie wiele badan dotyczacych rozwoju startupéw skupia uwage na czynni-
kach determinujacych ich szanse na sukces lub wplywajacych na porazke. Traktujac
startupy jak kazde inne przedsiewziecia biznesowe, mozna zauwazy¢, ze podstawo-
wym czynnikiem, ktéry warunkuje przetrwanie lub wplywa na bankructwo danej
firmy sa dane finansowe (np. dochéd, aktywa, kapitat zaktadowy; Becchetti i in., 2003,
s. 2105). Ponadto wysoko$¢ kapitatu zaktadowego przektadana moze by¢ na wiarygod-
no$¢ danej firmy (Kaplinski, 2008, s. 21-28). Aspekt ten moze by¢ szczegdlnie wazny
z punktu widzenia oceny mozliwo$ci rozwoju startupédw oraz postrzegania tych przed-
siewzie¢ obarczonych od poczatkowych faz rozwoju duza skalg niepewnosci.

Wsrdd czynnikéw determinujacych sukees startupéw wskazuje sie m.in. umiejetnosc
zarzadzania krétko- i dtugoterminowymi zyskami, a z kolei o ich porazce moze decy-
dowad niewystarczajacy kapitatl na etapie poczatkowym i w dalszych fazach rozwoju
(Boyer i in., 2008, s. 25-28). Wedtug innych wynikéw badan — o mozliwosci prze-
trwania startupéw decyduje sama, szeroko rozumiana, dostepno$é¢ finansowania
(Martinez, 2019, s. 31). Z kolei w jednym z proponowanych w literaturze przedmiotu
modeli predykcyjnych dedykowanych startupom uznano, ze ich przetrwanie zalezy
tylko i wytacznie od czynnikéw takich jak: finansowanie fazy zasiewu, czas na uzyska-
nie finansowania poczatkowego (liczba miesiecy), rundy finansowania (liczba rund,
rodzaj finansowania) oraz wskaznik burn rate (wykorzystanie §rodkéw finansowych
w okres§lonym czasie; Ramalakshmi, Kamidi, 2018, s. 1040). Biorac pod uwage powyz-
sze opracowania, mozna skonstatowal, ze pozyskanie kapitatu finansowego, obok
innych miekkich czynnikéw sfery zarzadzania, stanowi podstawe i gléwny wyznacz-
nik dla rozwoju startupéw. Szczegélnie istotne jest rozwazanie tej kwestii w odniesie-
niu cyklu zycia tych jednostek biznesowych.

2. Cykl zycia startupéw a Zrédta finansowania

Problematyka finansowania startupéw jest $cile powiazana z ich cyklem zycia, ktéry
mozna zaprezentowaé w postaci krzywej (rysunek 1).

Prezentowany cykl zycia startupu sklada sie z pieciu faz. Pierwsza z nich okreslana
jako faza ,przed-zalazkowa” (ang. pre-seed) okresla czas, w ktérym rodzi sie pomyst
na dany biznes. Nastepnie faza ,zasiewu” (ang. seed) to faza, w ktérym dany biznes
nabiera ksztattu w postaci biznesplanu, testowana jest realno$¢ danego pomystu w zde-
rzeniu z oczekiwaniami rynku. Jest to najtrudniejszy czas rozwoju firmy, wymagajacy
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nakladéw finansowych, ktére nie zawsze przynosza oczekiwane zyski. Faza ,wczesnego
wzrostu” (ang. early growth/early stage) odwotuje sie do okresu rozwoju startupu, w kté-
rym po przetestowaniu realnosci pomystu nastepuje okres kolejnych, znaczacych inwe-
stycji finansowych i préba ustabilizowania dziatalnosci gospodarczej. W fazie okreslanej
mianem ,ekspansja” (ang. expansion) dany startup przeradza sie w dojrzalg firme, kté-
rej pozycja na rynku, dochody oraz tempo rozwoju sie stabilizujg. Ostatnia faza w cyklu
zycia startup6w, okreslana jako ,pézny rozwéj” (ang. late stage/late growth), odwotuje sie
do etapu, na ktérym przedsiebiorca okresla mozliwosci dalszej $ciezki rozwoju dziatal-
nosci oraz ponownie bada jej optacalno$é. Czasami w tej fazie wlasciciele startupu decy-
duja si¢ na jego sprzedaz lub debiut gietdowy (Cegielska, Zawadzka, 2020, s. 54).

/
zysk Crowdfunding

\ | Banki, Fundusze VCi PE, Inne
| f f f
FFF, Akcelerator |

|
Anio’r}y biznesu
|

czas

Pre-seed

Seed Early Stage

‘ Expansion

Late Stage

Rysunek 1. Cykl zycia startupu a Zrédta finansowania

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie D.J. Cumming, S.A. Johan, Venture Capital and Private Equity
Contracting: An International Perspective, Elsevier, 2014, p. 7.

W odniesieniu do cyklu zycia startupéw prezentowanego za pomocg krzywej, od fazy,
w jakiej znajduje si¢ dany podmiot zaleza mozliwosci pozyskiwania przez niego finanso-
wania. Od samego poczatku kreowania tych przedsiewzie¢ potrzebny jest zmyst przed-
siebiorczo$ci wykorzystywany w procesie poszukiwania i zdobywania $rodkéw finan-
sowych. Wspélczesnie mozna wyrézni¢ kilka mozliwosci finansowania startupéw.
Do najpowszechniejszych z nich naleza: $rodki wlasne (bootstrapping, FFF), crowdfun-
ding, akcelerator, aniotowie biznesu, fundusze Venture Capital oraz Private Equity, dota-
cje, kredyty oraz inne. Bootstrapping jest uwazany za najprostsza i najbardziej oczy-
wista forme finansowania dzialalnos$ci. Metoda ta polega na finansowaniu startupu
z wlasnych oszczednodci, pozyskiwaniu kapitatu na wlasng reke. Finansowanie z wla-
snych oszczednosci moze odnosic sie do tzw. FFF (Family, Friends, Fools) czyli finan-
sowania z oszczednosci rodziny lub przyjaciét oraz oséb wierzacych w powodzenie
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przedsiewziecia (okreslanych ,naiwnymi”; Zavatta, 2008, s. 17). Crowdfunding polega
na zbieraniu $§rodkéw finansowych za pomocg uruchomionej zbiérki na portalach spo-
fecznosciowych specjalnie do tego przeznaczonych. Akcelerator sam w sobie nie jest
metoda finansowania, a raczej srodowiskiem, ktére je umozliwia i utatwia oraz wspo-
maga proces uzyskiwania dotacji. Aniotowie biznesu to przedsiebiorcy, ktérzy z powo-
dzeniem realizuja dziatalno$¢ gospodarczg, maja doswiadczenie oraz know-how. Ponadto
posiadajg §rodki finansowe, ktérymi moga i chcg sie podzieli¢ w celu wsparcia whascicieli
startupéw. Kolejng forma finansowania jest pozyskanie §rodkéw z funduszu inwestycyj-
nego Venture Capital (VC) lub Private Equity (PE). Jeszcze innym Zrédlem finansowania
startupéw sa mozliwe do pozyskania dotacje. O dotacje wlasciciele startupéw moga apli-
kowac¢ po spetnieniu odpowiednich warunkéw. W Polsce istniejg rézne mozliwosci pozy-
skiwania dotacji, zaréwno ze srodkéw budzetu publicznego, jak i projektéw finansowa-
nych z réznych funduszy Unii Europejskiej. Pozyskanie kredytu bankowego to kolejna
z metod finansowania startupéw. Podstawowy problem w procesie pozyskiwania kredytu
na planowane przedsiewziecie biznesowe typu startup wynika z braku przewidywalnych
skutkéw rozwoju dziatalnosci tych podmiotéw i obarczenia ich wysokim ryzykiem.

W Polsce w 2021 r., wedlug raportu opracowanego przez Fundacje Startup Poland,
najpopularniejszg forma finansowania byty srodki wlasne posiadane przez wlascicieli
startup6w, a nastepnie kapitat obcy pozyskany z funduszy VC oraz od aniotéw biznesu
(wykres 1).

Srodki wtasne 73%

VC
Aniot biznesu
Akcelerator

Narodowe Centrum Badari i Rozwoju

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 22%

Crowdfunding 4%

Kredyt bankowy 3%§

Dotacje samorzgdowe 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Wykres 1. Zrédta finansowania startupéw w Polsce w 2021 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportu Polskie Startupy 2021, Fundacja Startup
Poland, Warszawa 2021, s. 45.

Warto zwrécic¢ uwage, ze analiza do przywolywanego raportu byta prowadzona na pod-
stawie danych zbieranych z kwestionariuszy ankiety (badanie wéréd 292 respondentéw).
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3. Problematyka rozwoju robotyki jako jednej z dziedzin Przemystu 4.0

Robotyka jest dziedzing nauki i techniki, ktéra zajmuje si¢ problemami mechaniki,
sterowania, projektowania, pomiaréw, zastosowan oraz eksploatacji manipulatoréw
i robotéw. Obszar zastosowania manipulatoréw i robotéw jest bardzo duzy w szeroko
rozumianym przemysle. Jedyne ograniczenie stanowig w tym zakresie wzgledy ekono-
miczne zakupu i wdrazania robotéw w przedsiebiorstwach produkcyjnych (Craig, 1993,
s. 251). Mianem robotyki okreslany jest réwniez kierunek badan taczacych informa-
tyke i technike, ktérego celem jest zaprojektowanie inteligentnych maszyn. W zwigzku
z tym mozna wspélczesnie zauwazy¢ zainteresowanie innowatoréw tg dziedzing
nauki. Wedtug Encyklopedii Zarzadzania najwazniejsze pojecia zwigzane z rozwojem
robotyki to:

« robot — czyli urzadzenie techniczne przeznaczone do realizacji niektérych funkcji
manipulacyjnych i lokomocyjnych cztowieka,

- manipulator — rozumiany jako mechanizm cybernetyczny stuzacy do realizacji
wybranych funkcji koniczyn gérnych czlowieka,

« maszyna cybernetyczna — sztuczne urzadzenie przeznaczone do cze¢sciowego lub
catkowitego zastepowania funkgeji intelektualnych, fizjologicznych i energetycz-
nych cztowieka.

Wraz z rozwojem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w ostatnim
pétwieczu, mozna zaobserwowad postepujace zmiany w zakresie robotyki przemy-
stowej. Rynek robotéw przemystowych jest duzy, ciaglym problemem s3 jednak ceny
robotéw, ktére sg stosunkowo wysokie, zwlaszcza dla mniejszych firm (Jezierski, 2006,
s. 102). Robotyka jako dziedzina rozwojowa i znaczaco zinformatyzowana jest uzna-
wana za cze$¢ sktadowa wspoélczesnie postrzeganego przemystu — przemystu czwartej
generacji (Przemyst 4.0).

Przemyst czwartej generacji nalezy rozumiec jako wspdlny termin taczacy technologie
i organizacje fanicucha wartosci dodanej (Hermann, 2015, s. 3). Zgodnie z tg koncep-
cja zaktada sie istnienie inteligentnych systeméw, ktére sg potaczone w sieci werty-
kalnie potaczone z kolei z innymi procesami wewnatrz przedsiebiorstwa, wspomaga-
jace sfere zarzadzania. Przemyst 4.0 stanowi inteligentne polgczenie wielu technologii
uzywanych w przedsigbiorstwach i jest ztozonym rozwigzaniem, ktére wykorzystuje
wspélczesne osiagniecia nauki i techniki (Goétz, Gracel, 2017, s. 221). Zgodnie z ideg
wielu autoréw, przemiany i transformacja struktur zachodzaca w przemysle sg kolej-
nym etapem ewolucji wczeéniej stosowanych rozwigzan (Alcacer, 2016, s. 501). Giéwne
réznice miedzy czwarta a trzecig rewolucja (zapoczatkowang w 1969 r.) s3 zwigzane
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z rozwojem ICT. Wplyw na zachodzgce przemiany w przemysle miaty przede wszyst-
kim procesy takie jak: upowszechnienie internetu, obnizenie kosztéw przechowywa-
nia danych, rozw6j mobilnosci urzadzen, odkrycie odnawialnych Zrédet energii oraz
rozwdj sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego. Gtéwne przyklady zastosowania
nowej infrastruktury informatycznej w Przemysle 4.0 to: autonomiczne pojazdy (np.
samochody, drony), zaawansowane roboty (w fabrykach, w medycynie, w logistyce),
druk 3D oraz nowe materialty, np. grafen (Gotz, Gracel, 2017, s. 222). Na rysunku 2
zaprezentowano kluczowe technologie i obszary ich zastosowania w Przemysle 4.0.

rozszerzona
rzeczywistos¢

cyber-
bezpieczeristwo

Internet rzeczy

chmury
obliczeniowe

integracja
systemoéw

symulacja

Przemyst 4.0

Rysunek 2. Kluczowe technologie (dziedziny rozwoju) Przemystu 4.0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Miskiewicz (2019) Industry 4.0 in Poland — selected aspects of its
implementation, , Scientific Papers of Silesian University of Technology. Organization and Management”,
series 136.

W kontek$cie omawianej problematyki w niniejszej pracy, wazne jest podkresle-
nie wpltywu rozwoju robotyki na procesy zachodzace w przemysle czwartej gene-
racji. Wedlug raportu Agencji Rozwoju Przemystu z 2018 r. podstawowe cechy
Przemystu 4.0 to: automatyzacja i robotyka, digitalizacja, sensory, komunikacja w cza-
sie rzeczywistym, sztuczna inteligencja, Internet rzeczy, cyberbezpieczeristwo oraz
wiedza (Michatowski i in., 2018, s. 2). Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w kon-

tek$cie wspélczesnych przemian i ewolucji przemystu, wazna cze$¢ rozwigzan
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technologicznych oferowanych na rynku stanowia rozwigzania w zakresie robotyki.
Wptywaja one na przemiany ogélnoekonomiczne w sferze produkcji gospodarek krajo-
wych. Z tego wzgledu rozwdj firm, ktére oferuja nowoczesne i innowatorskie rozwigza-
nia w dziedzinie robotyki jest aktualnym i waznym problemem badawczym.

4. Polskie startupy z dziedziny robotyki — charakterystyka rynku

Robotyka jako skladowa przemystu czwartej generacji jest obszarem badawczym
na catym $wiecie. Liczba robot6éw, ktére maja zastosowanie w przemysle od 2017 r. wzra-
stata na $wiecie §redniorocznie 0 14% (Ibidem, s. 5). Wedtug raportu Deloitte Przemyst 4.0
w Polsce (a w tym takze dziedzina robotyki) rozwija si¢ w zblizonym tempie i na podob-
nym poziomie, co globalnie (Deloitte, 2020, s. 11). Szczegdlne i zauwazalne przemiany
w zakresie rozwoju robotyki zachodzg w naszym kraju od dziesieciu lat. Wskazuje sie,
ze do obszaréw robotyzacji i automatyzacji ustug naleza wilasciwie wszystkie znaczace
obszary gospodarki, m.in. handel, transport publiczny, ustugi publiczne dla obywateli,
logistyka, obstuga infrastruktury energetycznej, gazowej i wodnej, ustugi bankowe oraz
ubezpieczeniowe, ustugi bezpieczenistwa (fizycznego i cybernetycznego; Michatowski
iin., 2018, s. 4). Prawie w kazdym z tych obszaréw powstajg polskie firmy, ktére wytwa-
rzaja urzadzenia i oprogramowanie zastepujace prace. Wedtug danych z raportu Polskie
Startupy 2021 przynalezno$c¢ do dziedziny robotyki okreslito jako gtéwng dziatalnosc
biznesowa w Polsce 2% badanych startupéw (wykres 2).

Big Data [ 9%

Przemyst 4.0 ‘ 9%

Internet rzeczy

Cyberbezpieczeristwo 4%

Rozszerzona rzeczywisto$¢ 3%

Robotyka

2%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
Wykres 2. Procentowy udzial startupéw deklarujacych rozwdj dziatalnosci w Przemysle 4.0
lub dziedzinach pokrewnych w 2021 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportu Polskie Startupy 2021, Fundacja Startup
Poland, Warszawa 2021, s. 45.

Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze zgodnie z metodologia zastosowang w przywota-
nym raporcie, respondenci mogli wybrac jako podstawowa dziedzine takze Przemyst 4.0,
ktéry moze stanowic bardziej ogélne okreélenie rozwigzan technologicznych z zakresu
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robotyki. W dalszej cze$ci pracy charakterystyke rynku startupéw w dziedzinie robotyki
opracowano na podstawie danych udostepnianych przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR)
na witrynie internetowej: https://poland.dealroom.co (dostep: 17.03.2022-20.03.2022)
oraz danych z wyszukiwarki internetowej KRS: https://rejestr.io/ (dostep:
17.03.2022-20.03.2022 r.). Do badania wybrano startupy z robotyki, ktére rozpoczety
dziatalno$¢ w Polsce w latach 2012-2021. Zgodnie z celem niniejszej pracy na pod-
stawie pozyskanych danych opracowano charakterystyke wszystkich ujetych w bazie
danych startupéw oraz ich sytuacji finansowej.

W badanym okresie w Polsce powstato 66 startupéw w dziedzinie robotyki. Dwa star-
tupy, zgodnie z danymi KRS, zamknely firmy w tym okresie, co oznacza, ze tylko
3% startupéw nie rozwineto dtugoterminowo dziatalnosci (dla poréwnania — w branzy
technologii reklamowych szacuje sie ok. 22%, a w branzy ustug finansowych — ok.
33% nieudanych inwestycji; Mankowska, 2020, s. 42). W dalszej cze$ci badania pomi-
nieto te dwa startupy, z uwagi na brak wystarczajacych danych.

Najwiecej startupéw z robotyki powstato w Polsce w 2017 r. oraz 2018 r. (odpowiednio
— dwanascie i jedenascie). W latach 2020-2021 powstatly zaledwie trzy nowe startupy,
co wskazuje na prawdopodobne problemy zwigzane z rozwojem gospodarki od wybu-
chu pandemii COVID-19. Najwiecej startupéw z robotyki w Polsce ma swoja siedzibe
w Warszawie lub Wroctawiu (tabela 1). Mozna w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze ekosys-
temy startupowe w Warszawie oraz Wroctawiu s3 gtéwnymi centrami i odnosza naj-
wieksze sukcesy w zakresie rozwoju robotyki w Polsce.

Miasto/wie$ Liczba startupéw Miasto/wie$ Liczba startupéw
Warszawa 17 Jezyce 1
Wroctaw 13 Putawy 1
Poznan 6 Tajecina 1
Krakéw 5 Toruri 1
Katowice 3 t6dz 1
Gdynia 3 Gdarnsk 1
Gliwice 3 Ztotniki 1
Biatystok 2 Jesionka 1
Trzebownisko 1 Dabrowa Gérnicza 1
Kielce 1 Myslenice 1

Tabela 1. Liczba startupéw w dziedzinie robotyki w miastach/wsiach w Polsce w latach 2012-2021
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFR.
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W tabeli 2 zaprezentowano gtéwny przedmiot dziatalnosci wybranych startupéw (tych,
ktére uzyskaty najwiekszy kapitat finansowy lub znaczaco powigkszyty wysokoscé
kapitatu zaktadowego). Analizujac forme prawng badanych startupéw warto zauwa-
zy¢, ze az 62 firmy zalozyly spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia, jedna — spétke
akcyjng i tylko w jednym przypadku — dziatalno$¢ gospodarcza (dla poréwnania,
w branzy ustug finansowych ok. 82% startupéw wybiera spétke z o.0.; Ibidem, s. 42).

Nazwa Przedmiot dziatalnosci

Produkcja robotéw, ktére potrafig rozpoznawac rézne typy przedmiotéw
(np. zapakowany telefon, kabel w folii, myszke czy T-shirt w plastikowe;j

Nomagic torebce) oraz podnosi¢ je i umieszczaé w konkretnym miejscu. Tworzone
do pracy w centrach dystrybucyjnych.

FlyTech UAV IF’rlod.ukqal i wdrazam.e profes;onalny_ch dr?now dla geodezji, rolnictwa,
esnictwa, energetyki oraz/lub bezpieczeristwa.
Projektowanie nowatorskich rozwigzari technologicznych w zakresie

Thorium konstruowania pojazdéw kosmicznych i inteligentnych anten

macierzowych, majacych zastosowanie w branzy kosmicznej i sektorze
obronnosci.

WM Engineering | Produkcja elementéw i uktadéw hydrauliki sitowej.

Produkcja dronéw oraz bezzatogowych systeméw latajacych

BZB UAS P N oo .
wykorzystywanych w lesnictwie, rolnictwie oraz inzynierii ladowej.

Tabela 2. Przedmiot dzialalno$ci wybranych startupéw w dziedzinie robotyki

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z witryn internetowych startupéw.

Do oceny procesu rozwoju startupéw wybrano dane na temat fazy rozwoju, ktérg obec-
nie deklaruja w odniesieniu do liczby 0séb zatrudnionych. Ogélnie, sposréd badanych
startupéw az 38 wskazuje, ze rozwija dziatalno$¢ na etapie Seed, natomiast 24 przeszty
do fazy Early Growth, a dwa — do fazy Late Growth. Czas przejscia do kolejnych faz nie
jest znany. Mozna poréwnac jedynie kwestie deklaracji fazy rozwoju do liczby zatrud-
nionych pracownikéw (tabela 3).

Faza rozwoju
Liczba zatrudnionych
Seed Early growth Late growth
1 3 - -
2do 10 35 2 1
11 do 50 - 22 -
51 do 200 - - 1

Tabela 3. Faza rozwoju startup6w w dziedzinie robotyki w Polsce a liczba zatrudnionych
pracownikéw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFR.
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Na podstawie zebranych danych mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ firm
zatrudniajgca powyzej dziesieciu pracownikéw przeszta do fazy rozwoju Early Growth,
a w przypadku zatrudnienia powyzej piecdziesieciu oséb, jedyny startup z takim
poziomem zatrudnienia okresla, ze znajduje sie w fazie Late Growth. Dane te potwier-
dzaja prawidlowy rozwéj modeli biznesowych tych firm jako startupéw, ktére z defini-
cji powinny dazyc do zwiekszania poziomu zatrudnienia.

5. Finansowanie oraz wartos¢ startupéw z dziedziny robotyki w Polsce
w latach 2012-2021

Gléwnym celem niniejszej pracy byla analiza Zrédel finansowania oraz wartosci star-
tupéw w dziedzinie robotyki w Polsce. W tabeli 4 zaprezentowano dane na temat startu-
péw i pozyskanego kapitatu finansowego w badanym okresie. W wartosci wykazanego
w tabeli kapitatu finansowego nie uwzgledniono danych na temat pomocy publicznej
uzyskanej przez wiekszo$¢ badanych firm w zwigzku z pandemig COVID-19 (5 000 z})
oraz pomocy publicznej w postaci umorzonych odsetek z powodu np. nie rozliczenia
terminowo podatkéw, zwolnien ze sktadek ZUS itp. Ponadto do niniejszego zestawie-
nia prezentowane dane na witrynie PFR na temat dofinansowania w euro przeliczono
na zlotéwki wedtug $redniego kursu NBP obowigzujacego w 2021 r.

Lp. Nazwa firmy rozzxgju Zrédta finansowania Finan(szc;)wanie
1 | Clone seed $rodki wtasne, akcelerator -
2 | City Robotics seed VC 852 850
3 | AGICortex seed VC, akcelerator 2139 040
4 | Deventiv LCC seed VC, NCBR 8 846 000
5 | Skycrops seed VvC 626 960
6 | UAVLAS seed VC, NCBR 804 606
7 | Acai Analytics early growth i;ﬁgigﬁg&: dotacje 32699
8 | BulletProve seed NCBR 11 599 995
9 | Nebulic seed srodki wtasne 4997

10 | Zillin seed srodki wtasne -

11 | Advise seed VvC 1244700

12 | LBL Systems seed VvC -

13 | Haxtron seed NCBR 836 000

14 | REbuild 3DCP seed VC, NCBR 5645051
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Lp. Nazwa firmy rozaxjju Zrédta finansowania Finan(szcj:)wanie
15 stB E7;§obotics early growth | VC, aniot biznesu 3664 950
16 | Pelixar seed ?u°rfjﬁj:zzaLTE°rzqd°We' 3772755
17 | Valo Industries early growth | VC, fundusze UE, NCBR 922 000
18 | Vyorius Drones early growth | VC, akcelerator 227 799
19 | NsFlow early growth | PNT 456 049
20 | Seer seed akcelerator 5500
21 | Sparkrobots seed $rodki wtasne -

22 | Kogena early growth | VC, aniot biznesu, NCBR 5910997
23 | Asapel seed $rodki wtasne -

24 | SmartLife Robotics seed VC, NCBR 2759 283
25 | Leo Rover seed VC, SSE 541048
26 | Nomagic late growth | VC, aniot biznesu, NCBR 49 457 998
27 | BZB UAS seed akcelerator, NCBR, fundusze UE 4096 234
28 | Amber Machines seed srodki wtasne -

29 | FlowPin early growth | PNT 219 399
30 | Thorium early growth | akcelerator, NCBR, fundusze UE 61 358 266
31 SDci)igltht?clmE:gineering seed akcelerator, PARP 805 298
32 | Ulam.ai seed $rodki wtasne -

33 | Electron Square seed VC, NCBR 4444022
34 | Addepto early growth | akcelerator, PNT 682 898
35 | SAG Sport early growth Ergdki whasne, NCBR, fundusze 20 807 498
36 | VBionic seed VC, NCBR, fundusze UE 5830 498
37 | NOA Marine seed srodki wtasne -

38 | Sky Tronic seed akcelerator, PNT, NCBR 6 414 999
39 | Scanway early growth | akcelerator, PNT, NCBR 13 522 200
40 | Aether Biomedical early growth X)i’daunsi;: Biénesu, NCBR, PARP, 23 385497
41 | Xerall seed VC, NCBR 3500 000
42 | Efisco early growth i;onfl;irz“gjlzaz dotacje 27900
43 | Cervi Robotics early growth | VC, PARP, NCBR 18 064 598
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Lp. Nazwa firmy rozéxsju Zrédta finansowania Finan(s;):)wanie
44 /S-\jsvtzrrlrf:d Protection early growth \s/aCr;]iliczzzl(jz(r)i;czr, NCBR, dotacje 14570 298
45 | Photon early growth | VC, aniot biznesu, NCBR, PARP 11 453 098
46 | FlyTechUAV seed ,S\ISCEB'Sf’ESrfj;’uZi:“BrEqu°W€' 8728 196
47 | TechOcean early growth | NCBR, dotacje samorzgdowe 5105 598
48 | SulRock seed VC, NCBR 1960 997
49 | Spectre Solutions seed NCBR, fundusze UE 29 699 999
50 | Dron Academy seed $rodki wtasne, VC -

51 | General Robotics seed PFR, PNT, fundusze UE 926 799
52 | Datapax seed $rodki wtasne, PFR 133 400
53 | WM Engineering late growth | VC 2851700
54 | RIOT Technologies seed $rodki wtasne, NCBR 1400098
55 | Husarion early growth | VC, PARP, fundusze UE 2420 250
56 | Versabox early growth | VC, NCBR, fundusze UE 35398 000
57 | Quickice seed VC, PARP 1452 897
58 | Quant Technology seed $rodki wtasne -

59 | NuDelta seed akcelerator, PFR, fundusze UE 1885 550
60 | Omni 3D early growth | VC, PARP, NCBR, fundusze UE 24 842 599
61 | EGZOTech early growth \Q%Bdét?:ﬁzz;oaz;dowe, 40702 299
62 | Prodromus early growth | VC, srodki wtasne 230 500
63 | UnitDoseOne early growth | VC, akcelerator 31950 499
64 | Robokopter early growth | PARP, NCBR 3095799

Tabela 4. Startupy w dziedzinie robotyki i ich finansowanie w Polsce w latach 2012-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PFR.

Na podstawie zgromadzonych danych w tabeli 4 mozna zauwazy¢, ze wiele startupow
w dziedzinie robotyki w Polsce pozyskato znaczacy kapital finansowy na rozwéj swo-
jej dziatalnosci. W przypadku dziesieciu firm dane te nie zostaly ujawnione. Warto
zwréci¢ uwage, ze az 22% badanych startupéw zgromadzito kapital finansowy powy-
zej 10 mln z1, a az 34% — powyzej 1 mln zt. Ponadto mozna takze zauwazy¢, ze wiek-
szo$¢ startupdw potrafita pozyskiwac $rodki finansowe z wielu Zrédet jednoczesénie.
W odniesieniu do wczeéniej analizowanych danych na temat Zrédet finansowania star-
tupéw w Polsce, opracowano udziat procentowy zrédet finansowania dla startupéw
w dziedzinie robotyki (wykres 3).
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VvC

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Srodki whasne

Fundusze UE

Akcelerator

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Dotacje samorzadowe

Park Naukowo-Technologiczny

Aniot biznesu

Polski Fundusz Rozwoju 5%

Specjalna Strefa Ekonomiczna 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Wykres 3. Zrédla finansowania startupéw w dziedzinie robotyki w Polsce w latach 2012-2021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFR.

W kontekscie prowadzonej analizy mozna dostrzec znaczace réznice miedzy Zrédtami
finansowania ogétem startupéw w Polsce a t3 wybrana do badania dziedzing. Startupy
z robotyki w znacznie wiekszym stopniu pozyskuja kapitat finansowy z funduszy VC.
Mozna takze zauwazyé, ze robotyka jest dziedzing znaczaco wspierang dotacjami
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz w ramach projektéw UE. Takze wyzszy
jest odsetek udziatu procentowego dofinansowania ze srodkéw samorzadowych w tej
dziedzinie. Watpliwy wynik uzyskano w ilosci przypadkéw finansowania ze srodkéw
wilasnych — jego wiarygodnosc¢ jest niejednoznaczna z uwagi na brak powszechnej
dostepnosci danych na ten temat (w tym wypadku nalezatoby positkowad sie danymi
pozyskanymi z badan bezposrednich — np. metody ankietowej).

Polski Fundusz Rozwoju gromadzi w bazie danych takze informacje na temat wyceny
startup6éw. W tabeli 5 zaprezentowano mozliwe do pozyskania dane dotyczace szacowa-
nej warto$ci wybranych startupéw w dziedzinie robotyki w Polsce.

Na podstawie prezentowanych danych mozna zauwazy¢, ze warto$c startupéw w dzie-
dzinie robotyki w Polsce jest szacowana na do$¢ wysokim poziomie. Sposréd dostepnych
danych piec firm jest wyceniana maksymalnie na poziomie co najmniej 10 mln Euro.
Kazdy z tych startupéw wszedl w faze rozwoju Early Growth. W przypadku tej analizy
brakuje niestety danych dotyczacych zastosowanych metod wyceny, ktére moga by¢
specyficzne dla tego typu firm.
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Wycena (Euro)
Lp. Nazwa Faza Vi Max
1 | City Robotics seed 140 000 210000
2 | AGICortex seed 909 000 1000000
3 | Skycrops seed 545000 818 000
4 | UAVLAS seed 909 000 1000000
5 | Advise seed 1000 000 2000000
6 | REbuild 3DCP seed 818 000 1000000
7 | DBR77 Robotics sp. z 0.0. early growth 3000000 5000000
8 | Valo Industries early growth 800 000 1000000
9 | Kogena early growth 4000000 6 000 000
10 | SmartLife Robotics seed 945000 1000000
11 | Leo Rover seed 120 000 180 000
12 | Nomagic late growth 31000000 47 000 000
13 | Thorium early growth - 23000000
14 | Electron Square seed 3000000 4000000
15 | Aether Biomedical early growth 13000 000 20 000 000
16 | Xerall seed 128 000 193 000
17 | Cervi Robotics early growth 2000000 3000000
18 | Advanced Protection Systems | early growth 909 000 1000 000
19 | Photon early growth 5000 000 8000000
20 | SulRock seed 400000 600 000
21 | Husarion early growth 436 000 655000
22 | Versabox early growth 10 000 000 15000 000
23 | Quickice seed - 10 000 000
24 | Omni 3D early growth - 4000000
25 | EGZOTech early growth 1000 000 2000000
26 | UnitDoseOne early growth 945000 1000 000

Tabela 5. Wycena w euro wybranych startupéw w dziedzinie robotyki w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFR.

Dodatkowo w celu oceny sytuacji finansowej startupéw zgromadzone zostaly dane
dotyczace wysokosci kapitatu zaktadowego posiadanego przez badane firmy. W tabeli 6
zaprezentowano dane na temat odsetka startupéw, ktére utrzymaty badz zwiekszyty
kapital zaktadowy w badanym okresie wedtug przyjetych do badania przedziatéw

finansowych.
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Kapitat zaktadowy (z) Procent startupéw
5000 24%
powyzej 5000 do 10 000 22%
powyzej 10 000 do 50 000 17%
powyzej 50 000 do 100 000 10%
powyzej 100 000 do 500 000 21%
powyzej 500 000 6%

Tabela 6. Wysoko$¢ kapitatu zakladowego startupéw w dziedzinie robotyki w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KRS.

Wedtug zgromadzonych danych z KRS prawie ¥ startupéw zdecydowala sie utrzy-
mac minimalny, wymagany prawem poziom kapitatu zakladowego w wysokosci
5 tys. zl. Pozostate firmy zwiekszyly kapitat zaktadowy. Mozna zauwazyc takze, ze pra-
wie 40% startupéw zwiekszylo jego wysoko$¢ co najmniej dziesieciokrotnie. Fakt ten
wplywa bezposrednio na mozliwo$¢ postrzegania tej dziedziny przemystu jako stabil-
nej, a ponadto jej firm — jako wiarygodnych uczestnikéw rynku.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania na temat startupéw w dziedzinie robotyki rozwijajgcych
sie¢ w Polsce przez ostatnie dziesie¢ lat, mozna stwierdzi¢, ze jest to perspektywiczna
i stabilna dziedzina rozwigzan technologicznych w przemysle czwartej generacji.
Wskazuje na to nieznaczny odsetek firm, ktérym nie powiodly sie inwestycje, i ktére
w zwiazku z tym zamknety dziatalno$¢ w badanym okresie. Warto takze zwrdcic
uwage na to, ze przechodzenie badanych startupéw do kolejnych faz rozwoju w przy-
padku wiekszo$ci startupéw wigzato sie bezposrednio ze wzrostem zatrudnienia.
Ponadto przytoczone dane finansowe pokazuja duze mozliwosci pozyskiwania kapitatu
ze zréznicowanych Zrédel. Istotnym czynnikiem rozwoju tej dziedziny jest znaczace
zainteresowanie wtadz i instytucji publicznych dotowaniem startupéw, przewyzszajace
$rednig liczbe dotacji tego typu dla wszystkich startupéw w Polsce. Duzy odsetek dota-
cji realizowany jest zaréwno przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jak i wladze
samorzadowe na réznym szczeblu. Z uwagi na to, ze jest to rozwojowa branza, wspar-
ciem finansowym przedsiebiorcéw zainteresowane sg takze w bardzo duzym stopniu
fundusze Venture Capital oraz aniolowie biznesu. Co pigta badana firma pozyskata
na swoja dziatalno$¢ kapitat finansowy przekraczajacy 10 mln zt. Najlepiej rozwija-
jace sie firmy oferuja rozwigzania technologiczne w postaci dronéw lub samolotéw
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bezzatogowych, przeznaczonych na potrzeby m.in. rolnictwa, obronnosci, le$nictwa,
inzynierii ladowej oraz umozliwiajace produkcje robotéw rozpoznajacych rzeczy, ktére
moga by¢ wykorzystywane w centrach dystrybucji. Startupy wytwarzajace takie pro-
dukty i towarzyszace im ustugi sg takze najwyzej wyceniane. Maksymalna wycena
firmy z zakresu robotyki w Polsce przekracza obecnie 47 mln Euro.

Poszerzenie problematyki i doktadniejsza ocena danych finansowych w rozwoju star-
tupéw z dziedziny robotyki wymagataby zebrania danych bezposrednio od przed-
siebiorcéw, by mozna bylo uzupelni¢ dane ogélnodostepne w bazach internetowych
o informacje na temat $rodkéw wlasnych przeznaczanych na proponowane na rynku
rozwigzania. Ponadto, by wskaza¢ czynniki istotne dla rozwoju tych firm, brakuje
mozliwo$ci osadzenia na osi czasu rozwoju danego przedsiewziecia zmian w zakresie
pozyskiwania kapitatu finansowego w odniesieniu do tempa przechodzenia startupu
w kolejne fazy rozwoju. Nie ma takze dostepnych danych pozwalajacych stwierdzi¢,
jakie byto tempo wykorzystywania zgromadzonego kapitatu finansowego w czasie.
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Prawa cztowieka staty sie w ostatnim czasie, obok kwestii ochrony srodowiska, jednym
z najwazniejszych obszaréw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Jest to szczegélnie
wyrazne w przypadku takich przemystéw jak przemyst odziezowy. Odpowiadajac na ocze-
kiwania i presje spoteczng w tym zakresie, przedsiebiorstwa odziezowe, zwtaszcza duze
korporacje ponadnarodowe, wdrazajg i realizujg rozmaite przedsiewziecia stuzace ochro-
nie praw cztowieka. Artykut prezentuje wyniki analizy takich dziatan, realizowanych przez
przedsiebiorstwo przemystu odziezowego o zasiegu globalnym — Grupe H&M.
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Dziatania branzy odziezowej na rzecz ochrony praw
cztowieka na przyktadzie dziatarn Grupy H&M

Wstep

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania kwestiami ochrony praw
czlowieka, do czego przyczynily sie m.in. doniesienia o przypadkach ich naruszania
(Ciravegna, Nieri, 2022; ILO et al., 2022). W obliczu rosnacych oczekiwan spotecznych
odnog$nie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej oraz krytyki nieetycz-
nych praktyk w obszarze praw czlowieka, przedsiebiorstwa odziezowe zaczety wdrazac

réznego rodzaju rozwigzania w tym obszarze (Maher et al., 2022; Preuss, 2012).

Problemem badawczym podjetym w opracowaniu jest kwestia dziatani branzy odzie-
zowej wpisujacych sie w ochrone praw cztowieka. Celem opracowania jest prezentacja
wynikéw studium przypadku — analizy dziatan na rzecz ochrony i realizacji praw czlo-
wieka podejmowanych przez szwedzkie przedsiebiorstwo odziezowe funkcjonujace
na globalnym rynku — Grupe H&M. Badanie oparto na analizie materiatéw upublicz-
nianych przez przedsiebiorstwo.

1. Wspétczesna idea praw cztowieka

Cho¢ sama problematyka praw czlowieka ma dtugg historie —jej §lady odnalez¢ mozna
juz w starozytnosci, a takze w réznych systemach religijnych — to poczatek zaintere-
sowania tym tematem przypada dopiero na wiek XVII i XVIII (Gawin et al., 2016,
s. 20-21; Rogowska 2006, s. 143-145). Najistotniejsze dziatania zwigzane z definio-
waniem praw czlowieka i wypracowywaniem mechanizméw ich ochrony przypa-
daja na drugg potowe XX w. i poczatek wieku XXI. Tu warto wspomnie¢ takie doku-
menty jak: przyjeta w 1948 r. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka czy, stanowigcy jej rozwiniecie, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych, ktére wspdlnie tworzg tzw. Miedzynarodowa Karte Praw
Czlowieka (UNIC, 2022b). Warto zaznaczy<, ze w wymiarze miedzynarodowym to caty
szereg dokumentéw, ktére ksztattuja wspélczesny system ochrony praw czlowieka.
Zalicza sie do nich inne konwencje ONZ, regulacje na poziomie Unii Europejskiej,

a takze regionalne i krajowe instrumenty prawne z tego zakresu (Pascal, 2021).
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Prawa czlowieka mozna zdefiniowad jako ,prawa przystugujace kazdemu cztowie-
kowi bez wzgledu na posiadanie innych przymiotéw” (Stepniak, 2019, s. 97). Katalog
wspélczesnych praw czlowieka jest szeroki. Powszechnie przyjelo sie dzielic¢ je
na prawa obywatelskie i polityczne (ujete gléwnie w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych) oraz prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne (ujete
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych).
Istnieje miedzy nimi zasadnicza réznica — prawa obywatelskie i polityczne podlegaja
natychmiastowemu i bezwarunkowemu wykonaniu, natomiast realizacja praw okre-
$lanych jako gospodarcze, spoteczne i kulturalne to proces, do ktérego paristwa docho-
dzi¢ maja stopniowo (UNIC, 2022a). W ostatnich dekadach XX w. pojawila si¢ propo-
zycja rozwiniecia katalogu praw czlowieka i w konsekwencji dzi§ méwi sie o prawach
I generacji (wolnosci i prawa osobiste oraz prawa polityczne), prawach II generacji (wol-
nosci i prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne) oraz prawach III generacji**. Te ostat-
nie, nazywane wolno$ciami i prawami solidarnosciowymi, maja charakter praw gru-
powych i dotycza prawa do pokoju, prawa do rozwoju, prawa do udzialu we wspélnym
dziedzictwie ludzkos$ci oraz prawa do bezpiecznego i zdrowego $rodowiska (UNIC,
2022c; Stepniak, 2019; Wojciechowski, 2014, s. 241). W duzym stopniu prawa zaliczane
do III generacji tworzg swoiste warunki, w ktérych moga by¢ realizowane pozostate
prawa czlowieka. Doskonale widac to na przykladzie zmian klimatycznych i powodo-
wanych przez nie katastrof naturalnych, ktére pociagaja za sobg problemy zwigzane
zwyzywieniem catych spolecznosci, a nierzadko zmuszajg je do migracji. Niekorzystne
zmiany klimatu wigzg sie tez z problemami zdrowotnymi, a nawet zagrozeniem dla
zycia cztowieka (Global Compact Network Poland, 2019).

2. Przedsiebiorstwa odziezowe wobec problemu praw cztowieka

W ostatnich latach opinia publiczna zwrécita wiekszg uwage na relacje miedzy dzia-
talnoscia przedsiebiorstw a prawami cztowieka. Wczesniej zajmowano sie prawami

czlowieka gtéwnie w kontekscie dziatan panstw, wzglednie — aktywnosci organizacji
pozarzadowych w tym obszarze (Walker-Said, 2015). Do tego wzrostu zainteresowa-
nia przyczynito sie m.in. rosnagce oddzialywanie spoteczne korporacji ponadnarodo-
wych, ktérych dziatalno$¢ czesto wykracza poza granice, a wiec i mozliwosci kontroli

3 Dla porzadku nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna jeszcze jedng kategorie,
nazywang [V generacja praw cztowieka. Nie jest to jednak spdjna czy uzgodniona koncepcja — sugeruje sie,
Ze jest to raczej zbiér pewnych propozycji, ktére w dodatku r6znig sie w zaleznosci od grupy proponujacej,
co w tej kategorii powinno sie znalez¢. W dyskusji nad ewentualnym poszerzeniem katalogu praw
cztowieka pojawiaja sie tematy z zakresu bioetyki — m.in. prawo do ochrony zycia juz na etapie prenatalnym
czy kwestie transplantacji. Inna propozycja dotyczy raczej probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
cztowieka w §wiecie technologii cyfrowych (Perepolkin, 2021; Stepniak, 2019). Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjety bedzie katalog ztozony z trzech wspomnianych wcze$niej generacji.
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pojedynczych panstw (Sroka 2016, s. 101-103). Nie bez znaczenia byly tez doniesienia
o przypadkach naruszen praw czlowieka, w tym o takich zjawiskach jak praca przy-
musowa czy famanie praw pracowniczych (Anti-Slavery International & ICFTU, 2001;
FRA, 2019).

W odpowiedzi na potrzebe wlgczania przedsiebiorstw w dziatania na rzecz ochrony
praw czlowieka pojawily sie ré6znego rodzaju inicjatywy. Jedna z nich jest UN Global
Compact—inicjatywa, w ramach ktérej zacheca sie przedsiebiorstwa do przyjeciaiwdro-
zenia 10 zasad dotyczacych: praw cztowieka, praw pracowniczych, ochrony srodowiska
oraz przeciwdziatania korupcji (Global Compact, 2022). Kolejna inicjatywa to Wytyczne
dotyczgce biznesu i praw czlowieka, zatwierdzone przez Rade Praw Czlowieka ONZ
(UN, 2011). Problem praw cztowieka pojawia sie tez w dokumentach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, w tym w Tréjstronnej Deklaracji Zasad dotyczacych Przedsiebiorstw
Wielonarodowych i Polityki Spotecznej (ILO, 2017) czy w Deklaracji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej Podstawowych Zasad i Praw w Pracy (ILO, 1998). Z kolei,
OECD zacheca do budowania odpowiedzialnego biznesu poprzez przyjecie Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych. W 2011 r. dokument zostat zaktualizo-
wany, a jedng z gtéwnych wprowadzonych zmian bylo dodanie rozdziatu o prawach
czlowieka (OECD, 2011a; OECD, 2011b). Prawa czlowieka znalazty sie réwniez w opra-
cowaniu: ISO 26000 Wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci (ISO, 2010).
Na uwage zastuguje tez standard SA 8000, ktéry odnosi sie gtéwnie do kwestii pracow-
niczych (SAI, 2014). Inne opracowania, ktére moga wspiera¢ przedsiebiorstwa w proce-
sie wprowadzania rozwigzan na rzecz ochrony praw pracowniczych to np.: Doing busi-
ness with respect for human rights. A guidance tool for companies (Shift et al., 2016) oraz
A Guide for Integrating Human Rights into Business Management (BLIHR et al., 2006).
Do problematyki praw cztowieka nawiazuja tez wytyczne dotyczace raportowania opra-
cowane przez Global Reporting Initiative (GRI, 2022).

W obszarze zainteresowania spolteczenstwa znalazl sie m.in. przemyst odziezowy —
duzy, rozwijajacy sie segment gospodarki, ktérego udziat w §wiatowym PKB szacuje
sie na 2% do 3% (Vescore, 2016). Obroty tego sektora wyniosty w 2021 r. okoto 1,5 bln $
(Statista, 2022). Na jego potrzeby pracuje okoto 70—75 mln oséb, a nawet wiecej, jesli
dodac kolejne nawet 150 mln os6b zaangazowanych w produkcje wldkien naturalnych
(DAI Europe, 2016). Przemyst ten, jak wiele innych, moze zaréwno pozytywnie, jak
i negatywnie wplywac na ochrone praw cztowieka. W literaturze przedmiotu sporo
uwagi poswieca sie kwestii warunkéw pracy w taricuchach podazowych firm odziezo-
wych (Islam, MacPhail, 2011; Annapoorani, 2017). Dane od blisko 70% europejskich
firm odziezowych pokazuja, ze nieprawidlowosci w tym wiasnie obszarze to okoto
80% przypadkéw naruszania praw cztowieka (Business & Human Rights Resource
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Centre, 2018). Jako istotne problemy z zakresu praw pracowniczych wskazuje sie niskie
wynagrodzenia w krajach produkujacych odziez, utrudnianie dziatalno$ci zwigzkowej
oraz zle, a nawet niebezpieczne warunki pracy (Clean Cloths Campaign, 2020; Human
Rights Watch, 2015a; Human Rights Watch, 2015b, Oxfam Australia, 2017). Te ostat-
nie mogg prowadzi¢ do wypadkéw, jak chocby glto§na katastrofa budynku fabryki Rana
Plaza w Bangladeszu w 2013 r., w ktérej zgineto 1135 oséb, a ponad 2000 zostato ran-
nych (DAI Europe, 2016). Osobnym watkiem jest problem pracy przymusowej oraz
pracy dzieci na potrzeby przemystu odziezowego (Anti-Slavery International, 2012;
Ploska, 2016). Takze problemy ekologiczne generowane przez przemyst odziezowy sta-
nowig wazny obszar zainteresowania badaczy (Jergensen, Jensen, 2012; Choudhury,
2014; Karthik, Gopalakrishnan, 2014). Jednym z nich jest olbrzymie zuzycie wody
na potrzeby produkcji ubrani — szacuje sie, ze farbowanie 1 kg tkanin moze wymagac
uzycia nawet 150 litréw wody. W produkcji odziezy wykorzystywanych jest tez okoto
1900 substancji chemicznych, z ktérych ponad 160 w Unii Europejskiej klasyfikuje sie
jako niebezpieczne dla zdrowia i Srodowiska naturalnego. Ponadto szacuje sie, ze prze-
myst odziezowy emituje rocznie okoto 1,7 mld ton CO,, a zatem w istotny sposéb przy-
czynia si¢ do zmian klimatycznych (European Parliament, 2019). Przemyst ten wytwa-
rza tez 2,1 mld ton odpadéw rocznie, zaréwno w postaci zuzytej odziezy, jak i odpadéw
produkeyijnych, z czego powtérnie przetwarza sie tylko okoto 20%. Wzrost konsump-
cji odziezy oznacza dalszy wzrost obcigzenia §rodowiska: przewiduje sie, ze do 2030 r.
przemyst ten zwiekszy zuzycie wody o 50%, produkcje odpadéw — o 62%, a emisje
gazéw cieplarnianych — 0 63% (WWF 2017, s. 8).

Oczywiscie dwa wskazane wyzej watki nie wyczerpuja listy zagadnien zwigzanych
z oddzialywaniem przemystu odziezowego na ochrone praw czlowieka w praktyce,
zwlaszcza jesli weZmie sie pod uwage skale tego segmentu gospodarki i réznorodno$é
samych praw.

Nalezy podkresli¢, iz przemyst odziezowy, podobnie jak wydobywczy, odegrat i nadal
odgrywa istotng role w procesie upowszechniania idei spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Oba te przemysty staly sie obszarem wielu inicjatyw z tego zakresu, bedacych
czesto inspiracja dla innych sektoréw. Wypracowaly one jedne z bardziej rozwinietych
systeméw certyfikacji, monitorowania tancuchéw podazowych, zaangazowania spo-
tecznego oraz zapewnienia przejrzystosci dziatan (Rosenblum, 2015). Przedsiebiorstwa
przemystu odziezowego inicjuja i aktywnie wlaczaja sie w ré6znego rodzaju przedsie-
wziecia, gléwnie tzw. inicjatywy wielostronne, ktérych celem jest dialog miedzy zain-
teresowanymi stronami (przedsiebiorstwami, zwigzkami zawodowymi, organiza-
cjami pozarzadowymi) oraz wypracowywanie wytycznych i standardéw branzowych.
Przykladami takich inicjatyw sa: Fair Wear Foundation oraz Ethical Trading Initiative
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(Paluszek, 2003). Wypracowane standardy wraz z innymi, indywidualnie opracowy-
wanymi rozwigzaniami staja sie potem czescig strategii spotecznej odpowiedzialnosci
poszczegdlnych przedsiebiorstw.

3. Metodyka badawcza

Celem studium przypadku przeprowadzonego na potrzeby artykutu byta identyfikacja
i charakterystyka najwazniejszych dzialan stuzacych ochronie praw czlowieka, wpi-
sujacych sie w strategie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa odziezowego
Grupa H&M. Po uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci przedsiebiorstw odziezowych
przyjeto, iz analiza obejmowac bedzie miejsce polityki ochrony praw czlowieka w ogdl-
nej strategii spotecznej odpowiedzialnosci firmy oraz cztery obszary dziatan, ktére
wigza sie z ochrong praw czlowieka (tabela 1).

Obszar dziatan Kluczowe prawa cztowieka objete dziataniami

« zakaz niewolnictwa, prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego,
prawo do prywatnosci, prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii,

ochrona praw wolnosé posiadania pogladéw i wypowiedzi (UN, 1976a)

pracowniczych « prawo do pracy i utrzymania sie z niej, prawo do godziwych

warunkéw pracy, prawo do dziatalnosci zwigzkowej, prawo ochrony
rodziny i jej cztonkéw, prawo do najwyzszego poziomu stanu
zdrowia fizycznego i psychicznego (UN, 1976b)

ochrona dzieci « szczegélna ochrona praw dziecka (UN, 1976a)
i mtodziezy « ochrona dzieci i mtodziezy (UN, 1976b)

« prawo do najwyzszego poziomu stanu zdrowia fizycznego

ochrona srodowiska i psychicznego (UN, 1976b)
naturalnego o . 3 .
« prawo do zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska (UNIC, 2022c)

« prawo do dostatecznego poziomu zycia, w tym wyzywienia,
odziezy, mieszkania, statego polepszania warunkéw zycia, prawo
do najwyzszego poziomu stanu zdrowia fizycznego i psychicznego,

wspierani,e prawo do nauki, prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym
spoteczeristwa (UN, 1976b)

« prawo do rozwoju, prawo do udziatu w dziedzictwie ludzkosci
i do korzystania z niego (UNIC, 2022c)

Tabela 1. Obszary dzialan przedsiebiorstwa odziezowego zwiazane z ochrong praw czlowieka

Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejnym krokiem byla analiza upublicznianych przez przedsiebiorstwo informaciji,
gtéwnie w formie sprawozdan oraz tekstéw przyjetych polityk, odnoszacych sie do kwe-
stii praw czlowieka. Ich wykaz zawiera tabela 2. Dodatkowo korzystano z innych infor-
macji zamieszczonych w wybranych zaktadkach na stronie internetowej Grupy H&M
oraz powiazanej z nig fundacji korporacyjnej (H&M Foundation).
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Animal Welfare Policy

Drug and Alcohol Policy

Global Compensation and Benefit Policy

Global Guidance on Adapting for an Ageing Workforce

Global Grievance Policy
Global Health and Safety Policy

Global Labour Relations Policy

Global Non-discrimination and Non-harassment Policy

Global Policy on Diversity, Inclusiveness and Equality
Global Policy on HIV and AIDS

H&M Foundation: A Catalyst for Change 2018
H&M Group Annual and Sustainability Report 2021
H&M Group Chemical Restrictions

H&M Group Modern Slavery Statement 2021

H&M Group Salient Human Rights Issues

H&M Group Sustainability Disclosure 2021

H&M'’s Commitment to Zero Discharge of Hazardous Chemicals

H&M'’s Policy on Child Labour

Home Working

Human Rights Policy

Migrant Workers Fair Recruitment and Treatment Guidelines

Responsible Raw Material Sourcing Policy

Sustainability Commitment — H&M Business Partner

Tabela 2. Kluczowe materialy Zrédtowe wykorzystane do analizy dziatari Grupy H&M
Zrédto: H&M Group, https://hmgroup.com, dostep: 30.08.2022.

4. Dziatania Grupy H&M w zakresie ochrony praw cztowieka

Szwedzka firma H&M Hennes & Mauritz AB nalezy do najwiekszych w przemysle
odziezowym na $wiecie. Posiada ona w swym portfelu osiem marek: H&M, COS,
Weekday, Afound, Monki, ARKET, & Other Stories, H&M Home (H&M, 2022a).
W 2022 r. firma informowala, ze posiada ponad 4,7 tys. sklepéw w 76 krajach,
a na 56 rynkach prowadzi tez sprzedaz internetowa (H&M, 2022c). W tym czasie
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poziom zatrudnienia w oddziatach na caltym $wiecie wynosit okoto 155 tys. 0séb, nato-
miast w zakladach dostawcéw Grupy H&M — ponad 1,5 mln oséb (H&M, 2022e). Firma
informowata o kupowaniu ponad 900 produktéw od swoich partneréw biznesowych,
a tych ostatnich, wspéttworzacych fanicuch podazowy Grupy i zaliczanych do kategorii
tzw. dostawcéw pierwszego poziomu bylo przeszto 1,5 tys. (H&M, 2022d).

Strategia zréwnowazonego rozwoju Grupy H&M opiera sie na strategicznych celach,
ktérych istote ujeto w wizji przedsiebiorstwa: to lead the change towards a circular and
renewable fashion industry, while being a fair and equal company, co mozna przettuma-
czy( jako przewodzenie zmianom w kierunku przemystu modowego opartego na idei
gospodarki obiegu zamknietego, przy jednoczesnym wdrazaniu zasad uczciwo$ci
i réwnego traktowania. Strategia ta realizowana jest poprzez réznego rodzaju polityki,
obejmujace zaréwno formalne zobowiazania, jak i konkretne narzedzia. Wéréd nich
sa takie, ktére w r6zny spos6b wpisuja sie w dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka.

Najistotniejszym dokumentem poswieconym kwestii ochrony praw czlowieka jest
Polityka w zakresie Praw Czlowieka (Human Rights Policy), oparta na Wytycznych
dotyczacych biznesu i praw czlowieka, obowigzujaca wszystkie podmioty w ramach
Grupy H&M. W polityce tej wyraznie wskazano, iz: ,przestrzeganie praw czlowieka
stanowi fundamentalng cze$¢ odpowiedzialno$ci firmy H&M i jest niezbedne do pro-
wadzenia naszej dziatalnosci w sposéb zréwnowazony”. Za kluczowe kwestie przedsie-
biorstwo uznaje przestrzeganie praw czlowieka w obszarze zatrudnienia, prawa kobiet
oraz prawo dostepu do wody. Jednocze$nie zaznacza, iz w przysziosci na tej liscie moga
pojawic sie tez inne kwestie, dlatego konieczna jest okresowa weryfikacja i aktuali-
zacja przyjetej polityki. W polityce wskazano na konieczno$¢ przeprowadzania bada-
nia due diligence w zakresie praw czlowieka dla nowych rynkéw produkcji i sprzedazy,
jako integralnej czesci zarzadzania ryzykiem. Firma deklaruje, ze tego rodzaju audyt
obejmuje 100% dostawcéw tzw. pierwszego poziomu (producentéw odziezy, obuwia
i innych dodatkéw) oraz czesciowo takze dostawcéw drugiego poziomu (producentéw
materiatéw, gléwnie tkanin) i producentéw przedzy.

W ostatnich latach przyjeto szereg polityk odnoszacych sie do kwestii ochrony praw
pracowniczych, adresowanych zaréwno do samej Grupy H&M, jak i do jej partneréw
biznesowych. Zgodnie z Globalng Polityka Antydyskryminacyjng i Przeciwdziatania
Nekaniu (Global Non-discrimination and Non-harassment Policy) w ramach Grupy H&M
nie toleruje si¢ zadnych form dyskryminacji, nekania czy innych niewtasciwych zacho-
wan w miejscu pracy. Uzupelnieniem dziatan antydyskryminacyjnych jest Globalna
Polityka w zakresie HIV i AIDS (Global Policy on HIV and AIDS), ktérej fundamen-
talng zasadg jest zakaz dyskryminacji kandydatéw do pracy czy pracownikéw bedacych
nosicielami wirusa HIV lub dotknietych AIDS, a takze konieczno$¢ zapewnienia tym
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ostatnim wsparcia i odpowiednich warunkéw w miejscu pracy. Z kolei w Globalnych
Zasadach dotyczacych Stosunkéw Pracy (Global Labour Relations Principles) znala-
zly sie zapisy méwigce o wolnosci zrzeszania sie pracownikéw, w tym o absolutnym
zakazie dyskryminowania pracownikéw ze wzgledu na przynalezno$é zwigzkows.
Natomiast w Globalnej Polityce w zakresie Réznorodnosci, Inkluzywnosci i Réwnosci
(Global Policy on Diversity, Inclusiveness and Equality) firma podkregla, iz uznaje rézno-
rodno$¢ za wazny czynnik sukcesu firmy. Deklaruje tez utatwianie dostepu do rynku
pracy grupom, ktére z réznych powodéw miaty z tym trudnosé. Grupa H&M opra-
cowata tez procedury umozliwiajace pracownikom ztozenie skargi na wypadek tama-
nia praw pracowniczych i praw czltowieka. Ich podstawg jest dokument zatytutowany
Globalna Polityka Sktadania Skarg (Global Grievance Policy).

Partnerzy biznesowi Grupy H&M sa zobligowani do przyjecia Zobowigzania dotycza-
cego Zréwnowazonego Rozwoju — Partner Biznesowy H&M (Sustainability Commitment
— H&M Business Partner). W dokumencie tym wskazano trzy fundamentalne obszary,
ktérych to zobowigzanie dotyczy, wéréd nich tzw. Zdrowe Miejsce Pracy, w ramach kt6-
rego kluczowe kwestie to:

- zdrowie i bezpieczenstwo,

« dyskryminacja, réznorodnosc i réwnos¢,

. legalne zatrudnienie,

. sprawiedliwe wynagrodzenie za prace, $wiadczenia i godziny pracy,
- wolno$c¢ zrzeszania sie i negocjacji zbiorowych,

« praca dzieci i mtodych pracownikéw,

+ praca przymusowa.

Pojawiaja sie tam postulaty zapewnienia bezpiecznego miejsca pracy, 48-godzinnego
tygodnia pracy i minimum jednego dnia wolnego w tygodniu. Wskazuje sie, ze nadgo-
dziny powinny by¢ dobrowolne i nie przekracza¢ 12 godzin tygodniowo. Duzy nacisk kla-
dzie sie na legalizacje zatrudnienia w formie pisemnej umowy, a takze przestrzeganie
zasad wolnosci zrzeszania sie (w 2021 r. w 37% fabryk nalezacych do dostawcéw pierw-
szego poziomu istniala reprezentacja zwigzkowa). Szczegdlne miejsce zajmuje kwestia
godziwego wynagradzania pracownikéw w catym lancuchu podazowym. Zobowigzuje
sie partneréw biznesowych do placenia przynajmniej minimalnych stawek wynagro-
dzenia, wymaganych lokalnym prawem. Grupa H&M jako pierwsza firma w przemysle
odziezowym, we wspdtpracy z Ethical Trading Initiative, wdrozyla w 2013 r. komplek-
sowy program pod nazwa Fair Living Wages. W ramach jego realizacji wprowadzane byty
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zmiany w samej Grupie (np. polityka zaméwien, ktéra umozliwia dostawcom godziwe
wynagradzanie pracownikéw), jak réwniez zapewniono wsparcie w tym procesie dla
partneréw biznesowych (ETI, 2018). Trzeba zaznaczy¢, ze problem uczciwego wynagra-
dzania pracownikéw jest tez regulowany w ramach samej Grupy — odnosi sie do tego
Globalna Polityka Wynagrodzen i Swiadczen (Global Compensation and Benefit Policy).

Grupa H&M pozwala dostawcom w niektérych krajach korzystac z tzw. pracy zdalnej
(domowej), wyraznie zastrzegajac, iz wymaga to jasnego okreslenia, jakie prace, przy uzy-
ciu jakich narzedzi oraz w jakich warunkach mogg by¢ w ramach tej pracy wykonywane.
Jako jeden z powodéw, dla ktérych firma dopuszcza tego rodzaju prace jest to, ze sta-
nowi ona szanse, zwlaszcza dla kobiet, pogodzenia pracy zarobkowej z macierzynstwem
i zyciem rodzinnym. Zapisy na ten temat znajdujg sie w dokumencie zatytulowanym
Praca Domowa (Home Working). Do kwestii pracowniczych, a wlasciwie do wyszczegdl-
nionych grup zatrudnionych, odnoszg sie tez takie dokumenty jak Wytyczne dotyczace
Sprawiedliwej Rekrutacji i Traktowania Pracownikéw — Migrantéw (Migrant Workers Fair
Recruitment and Treatment Guidelines), ktére reguluja kwestie zatrudniania oraz zapew-
niania odpowiednich warunkéw pracy migrantom i stanowia pomoc w tym zakresie dla
partneréw biznesowych Grupy H&M, czy Globalne Wytyczne dotyczace Dostosowania
sie do Starzejacej sie Sity Roboczej (Global Guidance on Adapting for an Ageing Workforce).
W kontekscie pierwszej z wymienionych grup warto wspomnie¢ o przytaczeniu sie
Grupy w 2019 r. do inicjatywy TENT Partnership for Refugees, co wigzalo sie z podje-
ciem zobowigzania dotyczacego odpowiedzialnego rekrutowania pracownikéw sposréd
uchodZcéw na potrzeby tanicucha podazowego w Turcji.

Istotnym wymiarem praw pracowniczych jest kwestia bezpieczeristwa pracy. W 2017 r.
Grupa H&M wdrozyta Globalng Polityke w zakresie Zdrowia i Bezpieczenistwa (Global
Health & Safety Policy); w tym samym roku przeprowadzono prawie 10 tys. kon-
troli stanu bezpieczenstwa w sklepach nalezacych do Grupy. Jako kluczowe kwestie
we wspomnianym dokumencie podnosi sie: zdrowie, bezpieczenistwo, kulture bez-
pieczenistwa pracy oraz dobrostan pracowniczy. Inicjatywa na rzecz bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw jest tez Polityka dotyczaca Narkotykéw i Alkoholu (Drug and
Alcohol Policy), ktérej celem jest tworzenie srodowiska wolnego od tego rodzaju uzy-
wek, ale tez wczesne wykrywanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami i naduzy-
waniem tych §rodkéw wsréd pracownikéw.

W Grupie H&M bardzo powaznie podchodzi sie do problemu pracy przymusowej oraz
pracy dzieci. Kwestie przeciwdzialania tym zjawiskom zostaly oméwione we wspo-
mnianej wczesniej Polityce z zakresu Praw Cztowieka oraz w dokumencie Grupa H&M
Istotne Zagadnienia z obszaru Praw Cziowieka (H&M Group Salient human rights issues).
W Polityce H&M w odniesieniu do Pracy Dzieci (H&M'’s Policy on Child Labour) firma
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nie tylko jasno formutuje zasade braku tolerancji dla takiego procederu, ale tez ocze-
kuje podobnej postawy od swoich partneréw biznesowych. To z tego powodu firma
stosuje zakaz nabywania i wykorzystywania bawelny z Uzbekistanu, Turkmenistanu
oraz Syrii, gdzie istnieje duze ryzyko, iz w procesie jej produkcji wykorzystywana moze
by¢ praca dzieci. Grupa H&M nalezy do zespotu roboczego dziatajacego przy organi-
zacji The Centre for Child Rights and Business. Celem organizacji jest wspieranie firm
we wdrazaniu rozwigzan na rzecz ochrony praw dzieci. Grupa H&M angazuje sie tez
w prace organizacji Mekong Club, ktéra stawia sobie za cel zwalczanie problemu pracy
przymusowej. Przedsiebiorstwo publikuje informacje na temat swojego stanowiska
wobec probleméw zwigzanych z zagadnieniami pracy przymusowej i pracy dzieci,
wyniki przeprowadzonej w tym zakresie analizy ryzyka oraz opis podejmowanych
dziatani zaradczych w sprawozdaniu zatytulowanym Grupa H&M Stanowisko wobec
Wspdtczesnego Niewolnictwa (H&M Group Modern Slavery Statement). Przy okazji warto
jednak wspomnie(, ze przyjete przez Grupe H&M rozwigzania i podejmowane dziata-
nia nie zawsze s3 w stanie uchronic jg przed problemami. Swiadczy o tym nagtogniony
w 2016 r. przez media skandal zwigzany z zatrudnianiem w tureckich zaktadach szyja-
cych dla Grupy H&M dzieci syryjskich uchodzcéw (Ptoska, 2016).

Kolejna grupa dziatan stuzacych ochronie praw czlowieka to inicjatywy zwigzane
z ochrong srodowiska. Zaangazowanie prosrodowiskowe w firmie H&M mozna opi-
sywac w perspektywie dziatant wewnetrznych (w ramach Grupy), w obszarze taicucha
podazowego oraz inicjatyw adresowanych do lokalnych spotecznosci. W ramach dzia-
tani samej Grupy wysitki skupione sa w duzej mierze na ograniczeniu negatywnego
wplywu na zmiany klimatyczne, w tym — zwiekszeniu wykorzystania energii ze Zrédet
odnawialnych, dzialan na rzecz gospodarki obiegu zamknietego, co obejmuje m.in.
ograniczenie ilo$ci odpadéw, recykling zuzytej odziezy oraz wykorzystanie zréwnowa-
zonych i pochodzacych z recyklingu surowcéw. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
Grupa H&M realizuje tez przedsiewziecia stuzgce ochronie zasobéw wodnych. Innym
zagadnieniem zwigzanym ze specyfikg branzy odziezowej jest problem stosowania
réznego rodzaju substancji chemicznych. Na liscie zadan znajduje sie tez ochrona
bioréznorodnosci.

Jezeli chodzi o dzialania na rzecz ochrony klimatu, to dane firmy pokazuja, ze stopniowo
udaje sie redukowac emisje CO, — w raporcie za rok 2021 podano, ze zmniejszenie emisji,
w stosunku do roku 2019, w obszarze 1 i 2 wyniosto 22%, natomiast w obszarze 3 — 9%%.

% Obszar 1 to wszystkie bezposrednie emisje z dziatalnosci wlasnej Grupy (sklepy), obszar drugi to emisje
posrednie, réwniez zwigzane z dzialalno$cia sklepéw (wynikajace m.in. ze zuzycia energii elektrycznej
icieplnej). Obszar 3 obejmuje posrednie emisje zwigzane z surowcami, produkeja tkanin, produkeja
odziezy, z transportem w pojazdach niebedacych wlasnoscia firmy.
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Jednym ze Zrédet tego wyniku jest zwigkszanie udziatu energii odnawialnej w ogdl-
nym zuzyciu energii na potrzeby dzialalnosci wlasnej. W 2021 r. wynosit on 95%;
w roku 2030 udziat ten ma by¢ stuprocentowy. W parze z tym idzie tez obnizanie zuzy-
cia energii w catej sieci sklepéw — w roku 2030 ma ono by¢ o 25% nizsze w stosunku
do roku 2016, natomiast w roku 2021 redukcja zuzycia w stosunku do roku bazowego
wyniosta 16,8%.

W ramach wdrazania zasad gospodarki obiegu zamknietego przedsiebiorstwo zapro-
ponowato szereg rozwigzan adresowanych do klienta, ktére opisuje jako Cyrkularng
Podréz Klienta. Skladaja sie na nig dziatania w czterech obszarach: Z Pierwszej Reki
(wykorzystywanie do produkcji nowych ubran bardziej zréwnowazonych i pochodza-
cych z recyklingu surowcéw), Z Drugiej Reki (Sellpy — platforma cyfrowa umozli-
wiajaca klientom sprzedaz uzywanej odziezy), Drugie Zycie (punkty odbioru zuzytej
odziezy w sklepach nalezacych do Grupy, a nastepnie przekazywanie ich do przetwo-
rzenia), Druga Szansa (mozliwo$¢ naprawienia odziezy w punktach ustugowych, zlo-
kalizowanych w wybranych sklepach sieci). Jezeli chodzi o dziatanie punktéw odbioru
uzywanej odziezy w sklepach nalezacych do Grupy, to w 2021 r. klienci oddali do nich
prawie 16 ton ubran. Opisane dziatania dedykowane konsumentom stanowia jeden
z elementéw szerszej calosci — Cyrkularnego Ekosystemu, ktéry oprécz wspomnia-
nej Cyrkularnej Podrézy Klienta stanowia tez Cyrkularne Produkty oraz Cyrkularne
Lancuchy Podazowe. Na potrzeby tej pierwszej kategorii stworzono specjalne narze-
dzie do projektowania odziezy (Circulator), dzieki ktéremu docelowo wszystkie pro-
dukty firmy beda zaprojektowane w sposéb umozliwiajacy ich recykling i funkcjo-
nowanie w ramach gospodarki obiegu zamknietego. W ramach wchodzacej w sktad
Grupy spétki H&M CO:LAB firma poszukuje i inwestuje w innowacyjne rozwigza-
nia, ktére moga przyczynic sie do realizacji jej celéw strategicznych, zwlaszcza tych
zwigzanych z ochrong §rodowiska. W 2017 r. w ten sposéb zainwestowano w innowa-
cyjng firme Re:newcell, ktéra opracowata nowe technologie recyklingu materiatéw.
Warto nadmienic takze, ze Grupa H&M postawita sobie ambitne cele dotyczace pocho-
dzenia materiatéw i surowcéw, z ktérych produkowana jest odziez — do 2030 r. 100%
ma pochodzi¢ z recyklingu lub ma mie¢ charakter bardziej zréwnowazony (w 2021 r.
udzial ten wynosit 80%). Natomiast jezeli chodzi o same materiaty i surowce z recy-
klingu, to do 2025 r. maja stanowic¢ one 30% wszystkich wykorzystywanych do pro-
dukcji ubran (w 2021 bylo to prawie 18%). Podobnie jest w przypadku opakowan, kté-
rych ogélne zuzycie w caltym fancuchu podazowym w 2025 r. ma by¢ zredukowane
0 25% w stosunku do roku 2018 (w 2021 r. obnizono to zuzycie o 10,3% w stosunku
do roku bazowego). Ma to i§¢ w parze ze zmniejszeniem ilosci opakowan plastiko-
wych, ktéra docelowo miata by¢ o 25% mniejsza niz w 2018 r. (w roku 2021 reduk-
cja wyniosta az 27,8%). Firma dazy tez do tego, aby w 2025 r. 100% opakowan bylo
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zaprojektowanych tak, aby nadawac sie¢ do recyklingu oraz aby do roku 2030 wszystkie
opakowania byly wytwarzane z surowcéw wtérnych lub pochodzacych z bardziej zréw-
nowazonych zrédet (w 2021 r. dotyczylo to 68% opakowan).

W dziataniach prosrodowiskowych w taficuchu podazowym istotna role odgrywa
wspomniane juz Zobowigzanie dotyczace Zréwnowazonego Rozwoju — Partner
Biznesowy H&M, ktére odnosi sie do dwdch obszaréw zwigzanych z kwestiami §ro-
dowiskowymi: Zdrowe Ekosystemy oraz Dobrostan Zwierzat. W tym pierwszym
wymienia sie nastepujace kwestie:

- wplyw na klimat i jako$¢ powietrza,

« wplyw na zasoby wody,

« stosowanie chemikaliéw,

« odpady, ponowne wykorzystanie i recykling,

+ ochrona gatunkéw i naturalnych siedlisk.

Podstawowe zalecenia zawarte w tym dokumencie dotycza przestrzegania lokalnych
regulacji §rodowiskowych, w tym posiadania wymaganych pozwolen. Zaleca sie tez
wdrazanie rozwigzan zwigzanych z efektywnym korzystaniem z energii, ogranicza-
niem emisji gazéw cieplarnianych oraz efektywnym gospodarowaniem surowcami,
a takze korzystaniem z surowcéw wtérnych. Duza wage firma przywiazuje do pro-
blemu gospodarowania wodg i gospodarki $ciekowej. W tym ostatnim obszarze wymaga
sie od dostawcéw dostosowania do lokalnych wymogéw lub wdrozenia BSR Wastewater
Standard, przy czym sugerowany jest wybdr rozwigzania bardziej restrykcyjnego.
Wedtug danych za 2021 r. 75% zaktadéw nalezacych do dostawcéw Grupy H&M spel-
niato wymogi standardu BSR w zakresie gospodarki $ciekowej. Przedsiebiorstwo dazy
tez do zwiekszenia efektywnosci zuzycia wody w procesach produkcyjnych, co w konse-
kwencji ma przelozy¢ sie na mniejsze jej zuzycie. Jak pokazuja dane za rok 2021, udato
sie zmniejszy¢ zuzycie wody w przeliczeniu na jednostke produkciji o ponad 10% w sto-
sunku do roku 2017 (w 2022 ma to by¢ redukcja 0 25% w stosunku do roku bazowego).

Kolejna wazna kwestia to substancje chemiczne wykorzystywane w przemysle odzie-
zowym. Firma nie tylko wyraznie deklaruje w dokumencie Zobowigzanie H&M
do Zerowego Odprowadzania Niebezpiecznych Chemikaliéw (H&M'’s Commitment
to Zero Discharge of Hazardous Chemicals), ze bedzie dazy¢ do catkowitego wyelimino-
wania substancji niebezpiecznych ze swojej dziatalnosci oraz operacji w ramach tan-
cucha podazowego, ale tez publikuje zestawienie substancji, ktére uznaje za niebez-
pieczne i albo zabrania ich stosowania w procesach wytwarzania swoich produktéw,
albo wskazuje dopuszczalne limity (H&M, 2022b).
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Odnosnie zwierzat Zobowigzanie dotyczace Zréwnowazonego Rozwoju — Partner
Biznesowy H&M wymienia dwa wazne zagadnienia: hodowle zwierzat oraz wyko-
rzystywanie zwierzat do testéw. W pierwszym przypadku firma deklaruje dziata-
nia na rzecz zapewnienia dobrych warunkéw i humanitarnego traktowania zwierzat
w ramach catego taricucha dostaw, w tym dazenie do kupowania surowcéw zwierze-
cych wylacznie na farmach, gdzie sa wlasciwie traktowane. W tym drugim, ktéry
dotyczy przede wszystkim kosmetykéw, firma wprowadzita catkowity zakaz prowa-
dzenia badan na zwierzetach. Do kwestii dobrostanu zwierzat odnosi sie tez przyjeta
przez Grupe Polityka na rzecz Dobrostanu Zwierzat (Animal Welfare Policy), w ktérej
firma podkresla, ze nie zakupuje na potrzeby swojej produkeji materialéw np. pozy-
skiwanych ze zwierzat hodowlanych przetrzymywanych w niewtasciwych warunkach,
ze zwierzat egzotycznych i zagrozonych gatunkéw itp. Te ostatnie zapisy odnoszg sie
nie tylko do dobrostanu zwierzat, ale takze do ochrony bioréznorodnosci.

Koniczac przeglad dzialah na rzecz ochrony §rodowiska, warto jeszcze zwréci¢ uwage
na réznego rodzaju przedsiewziecia dedykowane rozwigzywaniu probleméw $rodo-
wiskowych lokalnych spotecznosci. Sg one realizowane glownie poprzez powigzang
z koncernem fundacje korporacyjng — Fundacje H&M (H&M Foundation). W raporcie
tej organizacji za rok 2019 wskazano jako kluczowe projekty na rzecz dostepnosci czy-
stej wody (od roku 2013 do 2019 dziataniami tymi bylo objetych ponad 5 mln 0séb) oraz
wspieranie innowacji prosrodowiskowych, zwtaszcza tych wpisujacych sie w koncepcije
gospodarki obiegu.

Wspomniana fundacja realizuje tez rozmaite przedsiewziecia z zakresu wspiera-
nia ekonomicznego i spotecznego rozwoju spoleczeristwa. Na jej stronie, obok wspo-
mnianych juz inicjatyw $rodowiskowych wpisujacych sie w obszar Pozytywnie dla
Planety, wskazano takze trzy inne obszary aktywnosci o wymiarze zdecydowanie spo-
tecznym: Spotecznosci Inkluzywne, Inspirujace Opowiesci oraz Pomoc w Naglych
Przypadkach. Tworza one swoiste cztery filary dziatalnosci fundacji (H&M Foundation,
2022). Na stronach fundacji mozna znaleZ¢ opisy rozmaitych projektéw, w ktére jest
to koncentruja sie one na dziataniach na rzecz edukacji oraz na projektach réwnoscio-
wych. W raporcie z 2019 r. wskazano, ze fundacja realizowata 27 projektéw zaréwno
spotecznych, jak i ekologicznych, a ich efekty dotyczyty ponad 1,7 mln ludzi. Jesli
spojrzed tylko na liczbe beneficjentéw programéw edukacyjnych w roku 2019, to byto
ich ponad 600 tys.; w przypadku projektéw réwnosciowych liczba ta siegala prze-
szto 110 tys. oséb. Warto wspomniec o jeszcze jednym przedsiewzieciu spotecznym
Grupy H&M, a mianowicie o darowiznach w postaci odziezy, przekazywanych przez
firme osobom potrzebujgcym.
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pokazuje mozliwe kierunki i sposoby dziatania firm odzie-
zowych w obszarze ochrony praw czlowieka. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
badane przedsiebiorstwo koncentruje sie na szeroko rozumianych kwestiach pracow-
niczych, obejmujacych nie tylko osoby zatrudnione w samej Grupie H&M, ale takze
te pracujace u jej dostawcéw i kontrahentéw. Drugim waznym obszarem s3 te zwig-
zane z ochrong $rodowiska, zwlaszcza w zakresie ochrony zasobéw wodnych i ogra-
niczania ilosci odpadéw. Ten ostatni aspekt wigze sie z innowacjami stuzacymi urze-
czywistnianiu idei tzw. gospodarki obiegu zamknietego. Wsparcie dla realizacji praw
cztowieka firma realizuje tez poprzez réznego rodzaju projekty prospoteczne, reali-
zowane w duzej mierze przez powigzang z nig fundacje korporacyjna. Mozna uzna¢,
ze Grupa H&M poprzez swoje réznorodne inicjatywy wpisujace sie w przyjeta stra-
tegie zréwnowazonego funkcjonowania przyczynia sie do ochrony praw czlowieka I,
IT i III generacji, cho¢ oczywiscie dziatania te wcigz wymagaja doskonalenia i konse-
kwentnego kontynuowania.

Wyniki analizy moga postuzy¢ do lepszego zrozumienia wielowymiarowego charak-
teru wplywu przedsiebiorstw odziezowych na mozliwo$¢ urzeczywistniania praw
czlowieka; moga réwniez stanowié inspiracje dla firm operujacych w ramach tego
przemystu.
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ROZDZIAL VI

JOWITA GOTOWKO

Celem artykutu jest préba przyblizenia zagadnienia wtaczenia spotecznego oséb z niepet-
nosprawnoscia, zgodnie z polityka wspdlnotowa Unii Europejskiej (UE). Przeprowadzona
analiza literatury pozwala stwierdzi¢, iz polityka wspdlnotowa UE wobec oséb z niepet-
nosprawnosciami jest bardzo silnie ukierunkowana na zapewnienie petnego uczestnic-
twa tych oséb w Zyciu spotecznym i gospodarczym. Witaczanie kwestii niepetnospraw-
nosci w gtéwny nurt polityki UE to element zgodny z przyjetymi przez Unie zatozeniami
Konwencji ONZ dotyczgcej oséb z niepetnosprawnosciami. Pafistwa wspdlnoty stwier-
dzity, iz wspieranie petnoprawnego korzystania przez osoby z niepetnosprawnoscig z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze petnego uczestnictwa tych oséb w zyciu spo-
tecznym, wzmocni ich poczucie przynaleznosci wspdlnotowej oraz znacznie przyczyni sig
do rozwoju zasobdw ludzkich oraz postepu spotecznego i gospodarczego.

Wraz ze starzeniem sie populacji Europy, dziatania te majg wymierny wptyw na jakos$¢
zycia coraz wiekszej czesci spoteczeristwa. Tak prowadzona polityka wspdlnotowa Unii
Europejskiej stanowi wezwanie do wspélnego dziatania w jej ramach na rzecz budowa-
nia dla wszystkich Europy bez barier.

StOWA KLUCZOWE:
osoby z niepetnosprawnoscia, wtaczenie spoteczne, jakos$¢ zycia, Unia Europejska, europejska
strategia, inicjatywy unijne
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Polityka wspélnotowa Unii Europejskiej wobec
witaczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnoscia

Wstep

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem, ktére nabiera coraz wiekszego znaczenia dla funk-
cjonowania wspélczesnych spoteczenstw. Udzial 0s6b z niepetnosprawnoscia w popu-
lacji globalnej i w poszczegdlnych krajach siega od kilkunastu procent do jednej piatej
og6tu ludnosci (szacunki zalezg przede wszystkim od zastosowanej definicji terminu

e

,niepelnosprawnos¢” oraz sposobu gromadzenia i klasyfikowania danych).

Niezaleznie od zastosowanych wskaznikéw, w Europie wida¢ wyraZzng tendencje wzro-
stu liczby 0séb z niepelnosprawnoscia. Jest to w pierwszym rzedzie pochodng zmian
cywilizacyjnych — postepu wiedzy i technologii medycznych, wydtuzenia sie ludzkiego
zycia na skutek wdrozenia mechanizméw zarzadzania zdrowiem publicznym i ogél-
nego wzrostu dobrobytu, a takze zmian kulturowych odnoszacych sie do kwestii zdro-
wia, sprawnosci fizycznej i intelektualnej oraz wzoréw pelnienia 16l spotecznych®.

Istnieje problem z pozyskaniem jednorodnych pod wzgledem metodologicznym danych
dotyczacych oséb z niepetnosprawno$cia w Unii Europejskiej (UE). Niejednorodnos¢
wynika z réznego definiowania niepelnosprawnosci w poszczegdlnych krajach.
Zréznicowanie to odnosi sie zarazem do definicji niepelnosprawnosci biologicznej,
jak tez okreglania niepelnosprawnosci prawnej. Unia Europejska nie wypracowata jed-
nolitej, uniwersalnej definicji niepetlnosprawnosci i kazdy kraj czlonkowski uzywa
wlasnej klasyfikacji. Bywa ona na tyle rézna, ze czasem kto$ ze statusem niepeino-
sprawnego w jednym kraju w innym moégltby nie zostac za takiego uznany”. W wielu
panstwach UE uzywa sie réznych definicji niepelnosprawnosci w zaleznosci od celéw,
w jakich majg by¢ zastosowane (rentowych, rehabilitacyjnych, edukacyjnych itp.)®.
Rozréznia sie przede wszystkim niepetnosprawnos¢ biologiczng i prawng. Nie kazda
osoba, ktéra ma ograniczenia spowodowane uszkodzeniem lub obnizeniem sprawno-
$ci organizmu, jest za taka uznana przez prawo. Oznacza to tzw. niepelnosprawnosc
jedynie biologiczng, a wiec odczuwang przez dang osobe, chod niepetnosprawnosc nie

3¢ B. Gaciarz, S. Rudnicki Polscy (Nie)petnosprawni — od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki
spotecznej, Wyd. AGH, Krakéw 2014, s. 7.

¥ E. Wapiennik, R. Piotrowicz Niepetnosprawny — petnoprawny obywatel, Stowarzyszenie Przyjaciét
Integracji, UKiE, Warszawa, 2002, s. 19.

3¢ P. Ulman Problem niepetnosprawnosci w krajach UE. Analiza poréwnawcza, Katedra Statystyki,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Zeszyt 16, 2010, s. 315.
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zostala usankcjonowana prawnie. Z drugiej strony, moze tez by¢ tak, ze nie kazda
osoba z orzeczeniem o niepelnosprawnosci musi w rzeczywistosci czué sie osobg
z niepelnosprawnoscia®.

W krajach Unii Europejskiej w oparciu o definicje niepelnosprawnosci biologicz-
nej zbierane s3 dane dotyczace oséb z niepelnosprawnoscia w ramach Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS). Obejmuje ono zagadnienia dotyczace nie-
pelnosprawnosci biologicznej, ograniczenn sprawnosci niektérych narzadéw oraz
poziomu mozliwosci samoobstugi i prowadzenia gospodarstwa domowego wedtug cech
spoteczno-demograficznych. Dane dotyczace 0séb niepetnosprawnych prawnie i biolo-
gicznie zbierane s3 w Unii Europejskiej w ramach przeprowadzanych z okreslong cze-
stotliwo$cig narodowych spiséw powszechnych (w Polsce co 10 lat) oraz badan reprezen-
tacyjnych (ankietowych) — badania stanu zdrowia ludnosci (w Polsce co 5 lat, od 2004 r.)
oraz Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU SILC — corocznie, od 2005 t.).

W miare starzenia sie populacji UE znaczaco roénie liczba niepetnosprawnych
Europejczykéw. Podaje sie, ze juz w 2020 r. jedna pigta ludnosci UE byta dotknigta
jakims rodzajem niepetnosprawnosci (przy czym udziat kobiet z niepetnosprawnoscia
w ogdlnej populacji jest wyzszy niz odsetek mezczyzn — 29,5% do 24,5%)*.

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, dotyczacego Europejskiej Strategii
w sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020 — Odnowione Zobowigzanie do Budowania
Europy Bez Barier (o ktérej bedzie mowa w dalszej czesci artykutu) podano, iz jedna
na sze$¢ oséb w Unii Europejskiej jest niepelnosprawna* w stopniu od lekkiego
do znacznego, co oznacza, ze okoto 80 mln Europejczykéw czesto nie ma mozliwosci
pelnego uczestniczenia w zyciu spotecznym i gospodarczym z powodu barier zwig-
zanych ze $rodowiskiem i z postawami ich otoczenia. Juz od ponad dekady wskaz-
nik ubdstwa o0séb niepelnosprawnych jest o 70% wyzszy od $redniej®, takze z powodu
ograniczonego dostepu do zatrudnienia. Ponad jedna trzecia os6b w wieku powyzej
75 lat dotknieta jest niepelnosprawnoscia ograniczajaca w pewnym stopniu ich mozli-
wosci, a w przypadku ponad 20% ograniczenia te s3 znaczne. Ponadto liczba tych oséb

% W. Otrebski (red.) System wsparcia aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych, Fundacja Miedzy Nami,
Lublin, 1999, s. 19.

0 EU SILC 2014 za Commission Staff Working Document Progress Report on the implementation of the
European Disability Strategy (2010-2020), Brussels, 2.2.2017, SWD(2017), s. 4.

# Modut ad hoc badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci UE w zakresie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabled people —

LFS AHM), 2002, za KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 2.

* Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU Statistics on Income and Living Conditions:
EUSILC), 2004, za KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 2.
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zwiekszy sie wraz ze starzeniem sie spoleczenstwa UE®. Szacuje sie, ze z 80 mln obec-
nie niepelnosprawnych mieszkancéw UE w 2030 r. bedzie to juz 120 mIn**.

Zdaniem autorki niniejszego artykutu pomimo prowadzenia otwartej polityki Unii
Europejskiej odnognie 0séb z niepelnosprawnoscia, liczba czynnych zawodowo niepet-
nosprawnych jest w dalszym ciggu znaczaco nizsza niz oséb pelnosprawnych. Z analizy
literatury oraz dostepnych badan wynika, ze dane liczbowe dotyczace oséb z dysfunk-
cjami nie odzwierciedlaja w pelni, jak bardzo ich obecnos$¢ na rynku pracy jest ogra-
niczona®. Aktualizacja danych z badan przeprowadzonych przez Eurostat w 2011 r.,
na podstawie ktérych zostata stworzona mapa krajéw Unii Europejskiej uwzglednia-
jaca wskazniki zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia w poszczegélnych paristwach
cztonkowskich, nastapita w sierpniu 2021 r. Wskaznik zatrudnienia oséb z dysfunkcjami
w wieku 15-64 lat w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej przedstawia tabela 1.

Kraj \X/skaz’nik zatrudnie[]ig ochb Kraj \X/s!<az’nik zatrudniepi_a oscib
z niepetnosprawnoscig w % z niepetnosprawnoscig w %
Szwecja 66,2 Holandia 42,7
Luksemburg 62,5 Belgia 40,7
Finlandia 60,8 Litwa 40,4
Austria 60,3 Czechy 38,6
Niemcy 56,2 Grecja 35,5
Francja 51,5 Malta 34,4
totwa 50,8 Chorwacja 33,0
Estonia 49,5 Stowacja 31,9
Stowenia 47,0 Rumunia 31,8
Dania 46,7 Butgaria 30,7
Cypr 46,4 Irlandia 29,8
Wrtochy 45,6 Wegry 23,7
Hiszpania 443 - -

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia w wieku 15-64 lat w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie na podstawie: ec.europa.eu/Eurostat/databrowser/view, aktualizacja 02.08.2021,
dostep: 15.09.2022.

“# LFS AHM i EU-SILC 2007, za KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 2.

# http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/575926, dostep: 28.11.2021.

* Komisja Europejska, Projekt Wspdlnego Sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady
towarzyszacego komunikatowi Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego

na 2018 r., Bruksela, 22.11.2017, COM(2017) 674; https://eur lex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52017DC0674&from=FR.
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Z powyzszych danych wynika, iz paristwa cztonkowskie, ktére moga pochwali¢ sie naj-
wyzszym (powyzej 50%) wspétczynnikiem zatrudniania oséb z niepelnosprawnoscia
to: Luxemburg ze wskaznikiem zatrudnienia tych oséb na poziomie 62,5%, Szwecja —
6,2%, Finlandia — 60,8%, Austria — 60,3%, Francja — 51,5%, Portugalia — 51,5% i Lotwa
- 50,8%. Polska plasuje sie w tym rankingu na niezbyt wysokiej pozycji i 21 miejsce
w tabeli dotyczacej wskaznika zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia $wiadczy
o tym, iz jest jeszcze wiele pracy do wykonania w kraju w kwestii wlaczenia spolecz-
nego tej grupy polskiego spoteczenistwa w aspekcie aktywizacji zawodowe;.

1. Kierunki dziatania UE w kwestii wiaczenia spotecznego oséb
z niepetnosprawnoscia

Kwestia wlaczenia spotecznego 0séb z niepetnosprawnosciami jest tematem wielokrot-
nie podejmowanym na arenie miedzynarodowej, chociazby przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych, Rade Europy czy Miedzynarodowa Organizacje Pracy. To wlasnie pod
ich wptywem Unia zaczela wytyczac wlasne kierunki dziatant w tym zakresie. Polityka
socjalna UE opiera si¢ przede wszystkim na interwencji w procesy legislacyjne oraz
wsparciu finansowym przedsiewzie¢ usprawniajacych sfere spoteczno-zawodowa oséb

z dysfunkcjami organizmu*.

Unia Europejska i jej panistwa czlonkowskie daza do poprawy sytuacji spotecznej
iekonomicznej 0s6b z niepetnosprawnosciamiw oparciu o Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (KPPUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. KPPUE
zawiera m.in. postanowienia dotyczace réwnosci rozumianej jako réwnosé wobec
prawa oraz zakaz wszelkiej dyskryminacji, w tym — oséb z niepelnosprawnoscia.
Artykut 26 KPPUE zwraca uwage na fakt, ze osoby z niepelnosprawnoscig uznaje
sie w UE za jedng z grup spotecznych, ktéra znajduje sie w najbardziej niekorzystnej
sytuacji spotecznej. Dzieje sie tak, poniewaz grupa ta stale spotyka sie z istotnymi
ograniczeniami w dostepie do wielu dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego.
Osoby z niepelnosprawnosciami nadal zmagaja sie z takimi ograniczeniami jak brak
dostepu do budynkéw uzytecznosci publicznej, miejsc pracy, brak dostosowanych
do ich potrzeb $rodkéw transportu, ograniczony dostep do edukacji. Pod tym wzgle-
dem Artykut 26 Karty jest rozwinieciem bardzo istotnego dla zycia oséb z dysfunk-
cjami Artykutu 21 KPPUE, ktéry dotyczy niedyskryminacji. Zgodnie z jego zapisami
zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegdlnosci ze wzgledu na pted, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub

4 B. Swietlik Polityka Spoteczna Unii Europejskiej w zakresie inkluzji zawodowej os6b z niepetnosprawnoscig,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 334,2017, s. 47.
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przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos$¢ do mniej-
szo$ci narodowej, majatek, urodzenie, wiek lub orientacje seksualng. Artykut ten
zakazuje takze wszelkich przejawéw dyskryminacji ze wzgledu na jakiegokolwiek

rodzaju niepetnosprawnosc¢®.

Zapisy w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej réwniez poruszajg powyzsze
aspekty — w Artykule 10 jest mowa o tym, ze przy okreélaniu i realizacji swojej polityki
i dziatan, Unia Europejska dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng*.

W celu ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Unia Europejska przystapita
do Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) o prawach oséb z niepet-
nosprawnosciami, a zawarte w niej zasady zakazujace dyskryminacji, w tym z uwagi
na niepetnosprawno$¢, stanowia cze$¢ prawa unijnego®. Gléwnym celem Konwencji
jest zapewnienie osobom z dysfunkcjami posiadania takich samych praw i obowigzkéw,
z jakich korzystajg inni — petnosprawni cztonkowie spoteczeristwa. W mysl Konwencji
osoby z niepetnosprawnoscia majg prawo do wolnosci i bezpieczenistwa, prawo do swo-
body poruszania sie i do niezaleznego zycia, prawo do zdrowia, pracy i edukacji oraz
prawo do udziatu w zyciu politycznym i kulturalnym swojego kraju. Celem Konwencji
jest takze ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka
i podstawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawnoscia na réwni ze wszystkimi

innymi obywatelami.

Przystepujac do Konwencji ONZ o prawach oséb z niepelnosprawnosciami, panstwa
cztonkowskie uznaty, iz Konwencja opiera sie na nastepujacych zasadach:

a) poszanowanie przyrodzonej godnoéci, autonomii osoby, w tym swobody dokony-
wania wlasnych wyboréw, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby;

b) niedyskryminacja;
¢) pelne i skuteczne uczestnictwo w spoleczenistwie i integracja spoteczna;

d) poszanowanie odmiennosci i akceptacja oséb niepelnosprawnych jako majacych
wklad w r6znorodnos¢ rodziny ludzkiej i bedacych czescig ludzkosci;

¥ K. Bukowska, K. Klonowska, P. Przybylski Niepetnosprawny w Unii Europejskiej — Podstawowe informacje
dotyczgce udogodnieri w 2yciu codziennym oraz zatrudnieniu, S&D, 2017, s. 29.

* K. Bukowska, K. Klonowska, P. Przybylski Niepetnosprawny w Unii Europejskiej — Podstawowe informacje
dotyczgce udogodnieri w 2yciu codziennym oraz zatrudnieniu, S&D, 2017, s. 40.

* Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 26.11.2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspélnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (2010/48/WE)
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€) réwnos¢ szans;
f) dostepnosé;
g) réwnos¢ kobiet i mezczyzn;

h) poszanowanie rozwijajacego sie potencjatu niepetnosprawnych dzieci oraz posza-

nowanie prawa dzieci niepelnosprawnych do zachowania tozsamogci*.

2. Europejska Strategia w sprawie niepetnosprawnosci

Przystapienie Unii Europejskiej i wszystkich panstw czlonkowskich do Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb z niepelnosprawnoscia stato sie podstawg
do opracowania Europejskiej Strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020.
Generalnym celem opracowanej strategii bylo zwiekszenie mozliwosci oséb niepetno-
sprawnych, tak aby mogty one w pelni uczestniczyé w zyciu spotecznym, korzystajac
w sposéb nieograniczony ze swoich praw oraz brac udziat w europejskiej gospodarce,

zwlaszcza dzieki jednolitemu rynkowi, w tym réwniez rynkowi pracy.

Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020 miata i ma
na celu promowanie Europy bez barier i wzmocnienie pozycji oséb z niepetnospraw-
no$ciami, aby mogly one korzysta¢ ze swoich praw i w pelni uczestniczyé w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Zawarte sg w niej cele i dziatania stuzace wdrazaniu
polityki niepetnosprawnosci (i Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoscia

na poziomie UE), a w centrum strategii jest eliminowanie barier®'.

Komisja zajmujaca sie powyzszg strategia okreslita osiem podstawowych obszaréw dzia-
ania: dostepnos¢, uczestnictwo, réwno$é, zatrudnienie, ksztalcenie i szkolenie, ochrona
socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne. Dla kazdego obszaru okreslono najwazniejsze

dziatania®?. Skrétowy opis dziatar dla kazdego obszaru ujety zostat w tabeli 2.

Strategia wymaga wspdlnego i odnowionego zaangazowania instytucji UE i wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Dzialania w wymienionych powyzej gléwnych obszarach

muszg by¢ wspierane z uzyciem ogélnych instrumentéw przedstawionych w tabeli 3.

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 27.1.2010, L 23/35.

°1 European Disability Strategy 2010-2020 https://ec.europa.eu/social/main jsp>catld=1484&langld=en;
dostep: 17.11.2021.

2 KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 4.
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Obszar

dziatania Charakterystyka

Zapewnienie dostepu osobom z niepetnosprawnosciami, na réwnych prawach
Dostepnos¢ | z innymi, do srodowiska fizycznego, transportu, technologii i systeméw
informacyjno-komunikacyjnych oraz pozostatych obiektéw, towaréw i ustug.

Osiagniecie petnego udziatu oséb z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym
poprzez:
« umozliwienie im korzystania ze wszystkich korzysci ptynacych

z obywatelstwa UE,
Uczestnictwo | « usuniecie barier administracyjnych i wynikajacych z postaw spotecznych,
w celu osiggniecia petnego udziatu w zyciu spotecznym na réwnych
prawach,

« zapewnienie ustug Srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze dostepu
do osobistej opieki.

Réwnos¢ Wyeliminowanie w UE dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Umozliwienie znacznie wiekszej liczbie 0séb z niepetnosprawnoscia

Zatrudnienie o -
zarabiania na zycie na wolnym rynku pracy.

Ksztatcenie | Upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztatcenia i uczenia sie przez

i szkolenie cate zycie dla niepetnosprawnych uczniéw i studentéw.
Ochrona o o . . -
socjalna Dziatanie na rzecz godnych warunkdéw zycia os6b z niepetnosprawnoscia.
. Zwiekszenie réwnego dostepu 0séb z niepetnosprawnoscia do swiadczen
Zdrowie . :
zdrowotnych i powigzanych ustug.
Dziatania Promowanie praw os6b z niepetnosprawnoscia w ramach dziatan

zewngtrzne zewnetrznych UE.

Tabela 2. Obszary dziatania Europejskiej strategii Europa Bez Barier 2010-2020
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 5.

Oczywiscie dzialania Unii Europejskiej w kwestii os6b niepetnosprawnych nie skoriczyty
sie na strategii okreslonej na lata 2010-2020. Planowane s kolejne programy i projekty.
Natomiast efekty realizacji zalozeni Europejskiej strategii Europa Bez Barier 2010-2020
sa juz mozliwe do oceny i wyciggniecia wnioskéw. Na okres obowigzywania nastepnego
dtugoterminowego budzetu Unii Europejskiej nalata 2021-2027, Komisja Europejska pro-
ponuje unowoczesnic¢ polityke spéjnosci — gtéwng polityke inwestycyjng UE i jeden z jej
najbardziej konkretnych przejawéw solidarnosci. I zgodnie z uznang Konwencja ONZ
we wszystkich dziataniach bedzie uwzgledniona strategia dotyczaca wigczania oséb
z niepelnosprawnoscia®.

53 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/2021_2027/#1, dostep: 20.01.2022.
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Instrumenty Opis

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie niepetnosprawnosci
i wiedzy 0séb z niepetnosprawnoscig o przystugujacych im prawach
i sposobach ich egzekwowania.

Podnoszenie
$wiadomosci

Optymalizowanie wykorzystania instrumentéw finansowania UE

na rzecz dostepnosci i niedyskryminacji oraz zwiekszenie widocznosci
mozliwosci finansowania zwigzanych z niepetnosprawnoscia

w programach po 2013 r.

Wsparcie finansowe

Gromadzenie Uzupetnianie gromadzenia okresowych danych statystycznych
statystyk i danych dotyczacych niepetnosprawnosci w celu monitorowania sytuacji oséb
oraz monitorowanie | z niepetnosprawnoscia.

Ramy zarzadzania (punkty koordynacji, mechanizm koordynowania,
Mechanizmy niezalezny mechanizm i udziat oséb z niepetnosprawnoscia i ich
wymagane organizacji) musza zosta¢ wprowadzone na dwéch poziomach:

w Konwencji ONZ | w paristwach cztonkowskich, w ramach wielu polityk UE oraz

w instytucjach UE.

Tabela 3. Instrumenty realizacji Europejskiej strategii Europa Bez Barier 2010-2020
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 10.

3. Inicjatywy unijne na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

Z uwagi na wage problematyki wcigz rosngcej liczby oséb z niepetnosprawnoscig strate-
gia unijna przebiega na trzech plaszczyznach: wspétpraca miedzy Komisja Europejska
a krajami cztonkowskimi, promowanie petnego uczestnictwa oséb z niepetnospraw-
noscig w spoteczenistwie oraz upowszechnianie problematyki niepetnosprawnosci*.
Od ponad 20 lat dziatania Unii sg skierowane na zniesienie wszelkich barier uniemoz-
liwiajacych osobom z niepelnosprawnogciami pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym
i zawodowym. Prace legislacyjne sa wspierane poprzez wiele programéw i kampanii,
na ktére Wspdlnota przeznacza ogromne $rodki finansowe uruchamiane w ramach

funduszy strukturalnych®.

Wsréd najwazniejszych inicjatyw Unii Europejskiej na rzecz oséb z niepetnosprawno-

$cig nalezy wymienic nastepujace instrumenty polityki:

¢ H. Stawniak (red.) Poszukiwania naukowe, Seminare, Krakéw—Lad-16dz, za B. Swietlik 2017, Polityka
Spoteczna Unii Europejskiej w zakresie inkluzji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscig, , Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 334, 2017, s. 49.

55 B. Swietlik Polityka Spoteczna Unii Europejskiej w zakresie inkluzji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscig,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 334,2017, s. 53.
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« europejski filar praw socjalnych, ktérego zasada nr 17 poswiecona jest osobom
z niepelnosprawnosciami, a pozostale zasady odnoszg sie do kwestii zwigzanych
z niepelnosprawnog$cia. Przewiduje on nowe prawa dla obywateli, jak réwniez
zmierza do utatwienia im skuteczniejszego egzekwowania praw, ktére juz im przy-
stuguja. Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 podstawowych zasadach
uporzadkowanych wedlug trzech nastepujacych kategorii: réwne szanse i dostep
do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spo-
teczna. Bez wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopo-
glad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualna, kazdy ma prawo do réw-
nego traktowania i réwnych szans w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej,
edukacji, a takze dostepu do débr i ustug dostepnych dla spoteczeristwa. Nalezy
wspierad réwne szanse grup niedostatecznie reprezentowanych’®.

« europejski semestr, ktéry zapewnia ramy koordynacji polityki gospodarczej
w catej UE i dostarcza informacji na temat sytuacji oséb z niepetnosprawno-
$cig i zdrowych w panstwach cztonkowskich. Z pomocg europejskiego semestru
i funduszy unijnych Komisja wspiera tez panistwa czlonkowskie we wdrazaniu
konwencji o prawach oséb z niepelnosprawno$ciami.

Komisja Europejska prowadzi réwniez kampanie edukacyjne, przez ktére stara sie
zwiekszaé §wiadomo$c¢ spoteczng na temat warunkéw zycia oséb z niepetnosprawno-
$ciami, wyzwan, z jakimi na co dzien sie zmagaja, oraz narzedzi ulatwiajacych im
zycie. Upowszechnia tez informacje dotyczace wdrazania konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. W tym celu co roku organizuje:

- konferencje z okazji Europejskiego Dnia Oséb z Niepelnosprawno$ciami;

« uroczysto$¢ wreczenia nagrody Access City, przyznawanej miastom, ktére czynig
najwiecej, aby zwiekszy¢ dostep dla 0séb z dysfunkcjami;

« doroczne forum robocze do spraw wdrozenia konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnoscig;

- szkolenia dla prawnikéw i politykéw w dziedzinie unijnej polityki i prawodaw-
stwa dotyczacych niepetnosprawnosci.

Unia zapewnia wsparcie finansowe, przyznajac roczne dotacje europejskim organi-
zacjom os6b z niepelnosprawnosciami i organizacjom pozarzadowym (w ramach
programu ,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo”), aby utatwi¢ im uczestnictwo w dzia-
taniach na szczeblu UE. Organizacje te dzielg si¢ m.in. swoimi uwagami na temat

¢ https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights_pl, dostep: 20.11.2021.
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ksztattowania prawa i polityki UE. Do organizacji tych naleza: Europejskie Forum
Oséb Niepelnosprawnych, Inclusion Europe, Miedzynarodowa Federacja na Rzecz
Chorych z Rozszczepem Kregostupa i Wodogtowiem, Europejska Unia Niewidomych,
Europejska Unia Gluchych, Autism Europe oraz Mental Health Europe.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa gtéwnym instrumentem finanso-
wym UE stuzacym zwiekszaniu spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Przyczyniaja sie one
do wlaczenia spotecznego oséb w najtrudniejszej sytuacji, w tym niepelnosprawnych.

Ponadto Akademicka Sie¢ Europejskich Ekspertéw do spraw Niepelnosprawnos$ci
pomaga Komisji Europejskiej w analizie danych i strategii politycznych panstw czlon-
kowskich UE. Zarzadza bazg danych DOTCOM, ktéra stuzy do monitorowania instru-
mentéw polityki zwigzanych z wdrazaniem konwencji o prawach oséb z niepetno-
sprawnoscig w UE i panistwach cztonkowskich®.

Wazna inicjatywa podjeta przez Unie Europejska bylo wprowadzenie Europejskiej
Karty Osoby Niepetnosprawnej (European Disability Card — EKON). Ma ona poméc
osobom z niepelnosprawnosciami korzystaé w petni ze swoich praw, takich jak swo-
boda w przemieszczaniu sie, ale réwniez pelniej uczestniczy¢é w zyciu spotecznym.
W Europie nadal nie ma ujednoliconego systemu identyfikacji oséb z niepelnospraw-
no$cig i niestety nie zawsze poza granicami swojego kraju mozna z tych udogodnien
korzystac. Kolejnym problemem jest to, iz wiele panistw czlonkowskich Unii w ogéle
nie uznaje statusu prawnego oséb niepetnosprawnych, ani nie wydaje zadnego doku-
mentu, ktéry by to potwierdzat. Ze wzgledu na mnogos¢ oraz réznorodnoé¢ orzecznic-
twa dotyczacego uznawania danej osoby jako niepetlnosprawnej, a takze brak takiego
orzecznictwa w niektérych parnstwach cztonkowskich — kraje Unii Europejskiej nie
honoruja dokumentéw zaswiadczajacych o niepetlnosprawnosci wydanych przez
organy innych panistw UE. Projekt pilotazowy, w ramach ktdrego karta zostata wpro-
wadzona, zostat uruchomiony w lutym 2016 r. Wzieto w nim udziat osiem krajéw UE:
Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Wlochy, Malta, Rumunia, Stowenia. Karta nie zmie-
nia w zaden sposéb krajowych kryteriéw i zasad kwalifikowalnosci. Pafistwa czion-
kowskie zachowuja swobode decydowania, komu przystuguje karta przy zastosowa-
niu krajowych definicji niepelnosprawnosci oraz swobode okreslania procedury jej
wydawania. Po procesie oceny inicjatywy dokonany zostanie zwiezly, kompleksowy
przeglad, a takze przeprowadzona zostanie analiza i ocena wdrazania projektu pilota-
zowego. Ulatwi to w przyszlosci ewentualne szersze wdrazanie karty osoby niepetno-
sprawnej w UE?®,

*7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1137&langId=pl, dostep: 20.11.2021.
8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1139&langld=pl, dostep: 20.01.2022.
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Dodatkowym usprawnieniem dla oséb z niepelnosprawnoscig jest unijna karta par-
kingowa dla 0séb niepetnosprawnych. Daje ona mozliwos¢ korzystania z szeregu praw
do parkowania i dostepu do parkingéw na zasadach przewidzianych w odwiedzanym

kraju.

Kolejny obszar wsparcia integracji oséb z niepelnosprawnoscia ze spoleczenstwem
to usuwanie barier architektonicznych. Nie ma na ten cel wyznaczonej osobnej puli
$rodkéw, jednak wszystkie inwestycje infrastrukturalne dofinansowywane z Funduszy
Europejskich powinny by¢ zaprojektowane i wykonane w taki sposéb, aby byty dostepne
dla 0séb z niepetnosprawno$ciami. Promowane bedzie stosowanie tzw. zasad projekto-
wania uniwersalnego. Oznacza to miedzy innymi, ze wszystko, co powstaje w wyniku
projektéw realizowanych ze §rodkéw unijnych, np. ustugi, infrastruktura, produkty,
towary, musi by¢ dostepne dla wszystkich, w tym dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawiong problematyke, mozna stwierdzié, iz polityka wspdl-
notowa Unii Europejskiej wobec 0séb z niepelnosprawnosciami jest bardzo silnie
ukierunkowana na zapewnienie pelnego uczestnictwa tych oséb w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym. W UE zakazana jest réwniez jakakolwiek forma dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢. W najwazniejszej w ostatnich latach dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami Europejskiej Strategii w sprawie Niepelnosprawnosci 2010-2020
ujeto, iz celem UE jest proces zwiekszania mozliwosci os6b z dysfunkcjami tak, aby
mogty one w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym na réwnych z innymi zasadach.
Wraz ze starzeniem sie populacji Europy dziatania te beda miaty wymierny wptyw
na jako$¢ zycia coraz wigkszej czesci spoteczeristwa. Strategia stanowi adresowane
do instytucji UE i panstw czlonkowskich wezwanie do wspdlnego dziatania w jej
ramach na rzecz budowania dla wszystkich Europy bez barier*.

Wedtug autorki niniejszego artykutu jednym z wazniejszych, jak nie najwazniejszym,
aspektem wiaczenia spolecznego oséb z niepelnosprawnoscia jest prawo do pracy
i zasady niedyskryminacji w tej kwestii. Wszystkie przepisy panstw cztonkowskich
dotyczacych 0séb z niepelnosprawnoscia opierajg sie na ogélnym prawie do zatrudnie-
nia na réwnych prawach jak osoby bez niepetnosprawnosci. Zgodnie z powyzszym pro-
pozycja autorki jest zastosowanie wszelkich dostepnych form wsparcia dla takich oséb,
ale tez obecnych i potencjalnych pracodawcéw tak, aby w petni zaktywizowad zawodowo
te grupe spoteczng. Priorytetem w panstwach cztonkowskich UE jest zatrudnianie

9 KOM(2010) 636, Bruksela, 15.11.2010, s. 10.
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0s6b z niepelnosprawnosciami na tzw. otwartym rynku pracy. Aktywizowanie tych
os6b na wolnym, konkurencyjnym rynku jest wspierane przez rézne formy oddzia-
tywan i zachet, z czego, zdaniem autorki, réwniez powinno sie korzystaé¢ w jak naj-
wiekszym stopniu. Nic tak bowiem nie wlgcza w zycie spoteczne, jak mozliwos¢ pracy
i zawierania znajomosci nie tylko na gruncie prywatnym (do czego niestety najczesciej
ogranicza sie to w przypadku oséb z niepetnosprawnogciami), ale réwniez na gruncie
zawodowym i w kontaktach ze wszystkimi interesariuszami organizacji (wewnetrz-
nymi, jakimi sg np. szefostwo i pracownicy, jak i zewnetrznymi, ktérych stanowia
m.in. klienci organizacji, dostawcy, konkurenci czy organizacje pozarzadowe).

Wiaczanie kwestii niepelnosprawnosci w gtéwny nurt polityki UE to element zgodny
z przyjetymi przez Unie Europejska zalozeniami Konwencji ONZ dotyczacej oséb
z niepelnosprawnosciami. Wszystkie panistwa czlonkowskie uznaly, ze niepelno-
sprawnos(¢ jest pojeciem ewoluujgcym i ze bierze sie ona z interakcji miedzy osobami
z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i barierami §rodowisko-
wymi, ktére utrudniajg tym osobom pelne i skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym na réwnych warunkach z innymi osobami. Panistwa czlonkowskie uznaty réw-
niez cenny wklad, obecny i potencjalny, oséb z niepetnosprawnoscia w ogélny dobrobyt
i réznorodno$¢ spotecznosci, w ktérych zyja. Paristwa Wspdlnoty stwierdzity takze,
iz wspieranie pelnoprawnego korzystania przez osoby z niepelnosprawnoscia z praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze pelnego uczestnictwa tych oséb w zyciu
spotecznym, wzmocni ich poczucie przynalezno$ci wspélnotowej oraz znacznie przy-
czyni sie do rozwoju zasobéw ludzkich oraz postepu spotecznego i gospodarczego.
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ROZDZIAL VIII
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Instytut Zarzadzania,
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Znaczenia nabiera wptyw przedsiebiorstw na spoteczeristwo i srodowisko oraz pozy-
tywne i trwate relacje z interesariuszami. Artykut jest préba wskazania réznic w podej-
$ciu do spotecznej odpowiedzialnosci (Corporate Social Responsibility — CSR) oraz zréw-
nowazonego rozwoju (Sustainable Development — SD) i okreslenia roli przedsiebiorstwa
w spoteczenstwie. Na podstawie krytycznego przegladu literatury starano sie uwypuklié,
w jaki sposéb spoteczna odpowiedzialnos$¢ i zréwnowazony rozwdj generuja wspdling
warto$¢ w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Rozwdj CSR i ZR doprowadzity do powsta-
nia odpowiedzialnych indekséw i standardéw, ktére motywuja przedsiebiorstwa do sto-
sowania zasad w réwnowazeniu ESG (environmental, social responsibility, corporate gover-
nance). Celem artykutu jest zapewnienie wgladu w rozwdj teoretyczny teorii CSR i SD
oraz w strategie biznesowe przedsiebiorstw. Krytyczny przeglad literatury jest przy-
czynkiem do dalszych badan w kierunku okreslenia wptywu wdrazania norm i standar-
déw CSR na zréwnowazony rozwdj w skali wartosci dodanej dla przysztych pokolen.

StOWA KLUCZOWE:

spoteczna odpowiedzialno$é, zréwnowazony rozwdj, wartosé
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Dyskurs o roli przedsiebiorstwa w spoteczefistwie

Wprowadzenie

Dyskurs o roli przedsiebiorstwa w spoteczenistwie ma dluga historie, a wraz z rosna-
cym wyzwaniem srodowiskowym i spotecznym nabiera znaczenia (Lichtarski, 2010).
Powszechnym staje sie, ze przedsiebiorstwa wychodza poza tylko tradycyjne cele
dochodowe, okresla sie za to ich wplyw na spoleczeristwo i §rodowisko oraz analizuje
pozytywne i trwale relacje z interesariuszami (Almagtome i in., 2020). Potencjal, aby
przedsiebiorstwa mialy pozytywny wktad w spoteczenstwo i srodowisko, oprécz maksy-
malizacji zysku, stat sie przedmiotem wspdlnego zainteresowania zaréwno naukowcéw,
jak i praktykéw (Nakonieczna, 2008; Obtdj, 2017). Operacjonalizacja tego potencjatu jest
sednem powstania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility
— CSR) i zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development — SD). Zaréwno CSR, jak
i SD rozkwitly w ciggu ostatnich dwéch dekad. W tym czasie naukowcy rozwineli wie-
dz¢ na temat roli biznesu i umiejgtnosci dostarczania ustug spotecznych i korzysci dla
$rodowiska jednoczesnie ze wzrostem gospodarczym (Adamczyk, 2017). Podczas gdy
niektérzy autorzy wykorzystujag CSR i SD zamiennie w swoich rozwazaniach i badaniach
(Aluchna, Rok, 2018; Jastrzebska, Legutko, 2022), inni zajmuja przeciwne stanowisko
(Ebner, 2007; Burke, 2015), a jeszcze inni podkreslaja podejscia bazujace na koncepcjach
CSR i SD, takie jak: zréwnowazone przedsiebiorstwo, przedsiebiorczos¢, przedsiebior-
stwo spoteczne, biznes obiegu zamknietego i inne (Rok, 2018; Bajdor, 2021). Naukowcy
argumentuja, ze kazda koncepcja powstata niezaleznie inng $ciezka, ale zbiegaty sie one
w tym samym miejscu, stosujagc podobne definicje, zalozenia ontologiczne i pomiar.
Autorzy sugeruja, ze zamiast zaktada¢, ze konstrukcje sg takie same, naukowcy powinni
zbada¢ odrebno$¢, komplementarnos¢ i integracje tych teorii. Zasadnym jest przepro-
wadzenie badan jako$ciowych z wykorzystaniem metody bibliometrycznej w celu prze-
gladu zwigzku miedzy CSR a SD i wskazania, jak koncepcje naktadajg sie, a czym sie
réznig, co moze pomdc w zrozumieniu podstawowych zasad ich wdrazania w praktyce.
Szczegblnego znaczenia nabiera to podejécie w przypadku tworzenia modelu bizneso-
wego czy koniecznosci raportowania niefinansowego przez przedsiebiorstwa. Jak wska-
zujg W. Rogowski i M. Lipski (2022), aspekty niefinansowe stanowia istotny element
oceny standingu finansowego oraz perspektyw dalszej dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych. Autorzy wskazuja réwniez zapéznienia w podejéciu do raportowania niefi-
nansowego na polskim rynku. Wynikaja one z szerokiej skali wyznacznikéw w kwe-
stiach spotecznych i srodowiskowych, braku jednoznacznych wytycznych, szczegélnie
w przypadku sektora $rednich i malych przedsiebiorstw. Celem niniejszej pracy jest
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systematyzacja wiedzy zwigzanej z koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci (CSR) oraz
zréwnowazonego rozwoju (SD) jako wyjsciowych w budowaniu odpowiedzialnych strate-
gii biznesowych przez przedsiebiorstwa. Cel tego badania jest realizowany poprzez kry-
tyczny przeglad literatury: po pierwsze — szerokie wyszukiwanie stéw kluczowych, takich
jak spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, CSR, zréwnowazony rozwdj, SD, cele zréw-
nowazonego rozwoju, SDGs, interesariusze, sustainability, zréwnowazona przedsiebior-
czo$¢, zrébwnowazony biznes, cele zréwnowazonego rozwoju w publikacjach z bazy Web
of Science oraz Google Scholar; po drugie — krytyczny przeglad teorii i wynikéw badan
w literaturze przedmiotu. Przeglad literatury to wstepny etap procedury badawczej. Jest
on szczegélnie przydatny w pracach o charakterze poréwnawczym, ktérych autorzy sta-
raja sie wskazac podobienistwa, réznice i zaleznosci dotyczace idei, przekonar czy pogla-
déw. Krytyczny przeglad literatury pozwala odszukac stabosci koncepcji teoretycznych
i metodologicznych, a w dalszej perspektywie — umozliwiajacych ich modyfikacje lub
uzupelnienie (Zdonek i in., 2016). Metoda ta jest podstawa dla wlasciwych badan (rozpo-
znanie luk badawczych) oraz oceng dotychczasowego dorobku i dostarczeniem argumen-
téw dla podejmowania trafniejszych decyz;ji.

1. Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

Korzenie CSR siegaja lat 20. XX w., s osadzone w koncepcjach filantropii korporacyj-
nej, darowiznach spotecznych, kodeksach postepowania, ustugach spotecznych petnio-
nych przez menedzeréw korporacyjnych jako powiernikéw publicznych. Pod wplywem
Wielkiego Kryzysu lat 30. i IT Wojny Swiatowej w latach 40. CSR nie stal sie powaznym
tematem wérdéd czotowych korporacji az do lat 50. (Magnan, Adams, Walker, 2020)
Wsp6lczesng epoke CSR zaznaczyt H.R. Bowen (1953), ktéry dokonat pierwszego znacza-
cego wkiadu naukowego poprzez wydanie ksiazki Social Responsibilities of the Businessman.
Zaproponowat definicje CSR jako ,obowiazki przedsiebiorcéw do prowadzenia polityk
i podazania za tymi kierunkami dziatania, ktére sa pozadane z punktu widzenia celéw
i wartosci spoteczenistwa”. Nalezy podkresli¢, ze CSR zostal wyraZznie powigzany z SD
za pomoca wprowadzenia potréjnej linii pod koniec lat 90. przez J. Elkingtona (1997).
Potréjna linia kieruje odpowiedzialno$c biznesu poprzez potozenie nacisku na ,,jednocze-
sne dazenie do dobrobytu gospodarczego, jakos$¢ srodowiska i sprawiedliwo$¢ spoteczng”.
Spoteczna odpowiedzialno$¢ nastepnie zaczeta obejmowac ochrone $rodowiska bardziej
aktywnie, tak aby Komisja Europejska zdefiniowala CSR jako obowigzki i podejmowanie
dzialani wykraczajacych poza obowigzki prawne i cele gospodarcze/biznesowe (Komisja
Europejska, 2011). Te szersze obowigzki obejmuja rézne obszary, ale czesto sa podsumo-
wane jako spoleczne i $rodowiskowe, gdzie ,spoteczne” oznacza szeroko rozumiane spo-
teczenistwo, a nie tylko kwestie polityki spotecznej. Mozna to podsumowac jako ,podejscie
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potrdjne: tj. ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe” (Jastrzebska, 2015). Jednak pomimo
licznych badan, nie ma wspdlnej definicji CSR (Suska, 2016; Ratajczak, 2019). Niezaleznie
od dwuznacznosci, wérdd wielu badaczy sg pewne zbieznosci w definicji CSR. Alexander
Dahlsrud (2008), ktéry zidentyfikowal i przeanalizowatl 37 definicji CSR w latach
1980-2003, stwierdza, ze ,definicje sg w przewazajacej mierze zgodne”. Najczesciej zgla-
szane wymiary CSR to: interesariusz, spoteczny, ekonomiczny, dobrowolny i sSrodowiskowy.
M. Ashrafi, M. Adams, T.R. Walker, G. Magnan (2018) réwniez przeanalizowali 110 defini-
cji CSR z literatury opublikowanej w latach 1953-2016 i znalezli sze$¢ podobnych wymia-
réw: interesariusz, spoteczny, ekonomiczny, etyczny, zréwnowazony i uznaniowy. Ostatnie
dwie dekady byty produktywnym czasem dla publikacji naukowych na temat CSR; ponad
40% artykutéw CSR ukazalo sie od 2005 r. Co wiecej, od 2000 r. CSR jest powigzana z lite-
raturg strategiczng i koncentruje sie na promowaniu odpowiedzialnosci korporacyjnej
w szerokim zakresie wobec grup interesariuszy, w tym udzialowcéw, spoteczenistwa oby-
watelskiego oraz srodowiska naturalnego. W wielu publikacjach CSR odzwierciedla odpo-
wiedzialno$¢ korporacyjng wobec réznych interesariuszy w odniesieniu do potréjnej linii
wynikéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (Flammer, 2013; Engert, Rauter,
Baumgartner, 2016; Tahniyath, Said, 2022). Tworzenie wspdlnej wartosci, tj. wartosci dla
akcjonariuszy i wartosci interesariuszy, stalo sie réwniez integralng czescia wspélcze-
snego CSR (Rodriguez-Fernindez, Gaspar-Gonzilez, Sinchez-Teba, 2022). Istnieja inne
konkurujace i uzupelniajace sie koncepcje, takie jak korporacyjne obywatelstwo, przedsie-
biorstwo spoteczne, zréwnowazone przedsiebiorstwo, biznes w obiegu zamknietym, ktére
sa szeroko badane przez naukowcéw (Bagnoli, Megali, 2011; Paunescu, Pascu, Pop, 2016;
Rok, 2018; Chowdhurya, 2022). Wszystkie pojecia maja wzrostowe zainteresowanie jako
potencjalne wytyczne dla przedsiebiorstw do efektywnego planowania i wdrazania strate-
gii do kierowania ich transformacji i trwatego wzrostu przy jednoczesnym zapewnieniu
ciaglosci korzysci dla spoleczenistwa i Srodowiska. Pomimo tego, ze te koncepcje zostaly
w duzej mierze potaczone z CSR, kazda ma wilasng literature. Gléwne powody, dla kté-
rych definicja CSR jest tak skomplikowana, to: po pierwsze, CSR obejmuje bardzo zto-
zone dziedziny ekologii, spoteczeristwa i ekonomii (Sheehy, 2015). Innymi stowy, orga-
nizacja musi balansowa¢ miedzy swoimi obowiazkami ekonomicznymi a spotecznymi
i $rodowiskowymi (Lin, Chang, Dang, 2015). Po drugie, CSR jest ztozony ze wzgledu
na rozwazane kwestie: nie jest jasne, ktéra ze stron powinna by¢ odpowiedzialna za kon-
kretne szkody lub zakres szkéd (Chen, Yin, Mei, 2018). Na przykiad, rzady moga prébowac
promowac i wykorzystywac CSR, aby rozwigzywac problemy spoteczne i §rodowiskowe,
poniewaz praktyki CSR moga poméc w realizacji celéw polityki zréwnowazonego rozwoju
kraju na zasadzie dobrowolnosci (Lu, Ren, Lin, Streimikis, 2018). Po trzecie, ztozonos¢
CSR (co oznacza CSR i jak mozna to zmierzy¢) jest spowodowana fundamentalnymi deba-
tami na temat przecinania sie z teorig korporacyjng; wystepuje tu dobrowolne podejscie
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i granice miedzy panistwem, rynkiem i spoleczeristwem obywatelskim (Eccles, Ioannou,
Serafeim, 2014). Ogdlnie rzecz biorgc, CSR jest obowigzkiem firmy do dziatania zgodnie
z nadrzednymi celami spoleczeristwa, faczac w ten sposdéb bezposrednio koncepcje zréw-
nowazonego rozwoju (Ebner, 2007; Schénherr, 2017). Docelowa grupa wdrazania CSR jest
terazniejszo$c¢ i interesariusze z okreslonymi oczekiwaniami co do odpowiedzialnego biz-
nesu (Ebner, 2007). Literatura podaje rézne definicje interesariuszy; najczesciej autorzy
definiujg ich jako osoby lub grupy oséb, ktére maja okreslony wplyw lub maja zwiazek
z organizacja, poniewaz pozytywnie/negatywnie wplywajg na dzialania biznesowe orga-
nizacji. Jak zauwazyl Hopkins (2005), interesariusze istniejg zaréwno wewnatrz w firmie
(zarzad, udzialowcy, inwestorzy, menedzerowie i pracownicy), jak i na zewnatrz (dostawcy,
klienci, $rodowisko naturalne, rzad, spotecznosc lokalna). Mozna zdefiniowac osiem grup
interesariuszy: klienci, pracownicy, inwestorzy, dostawcy, konkurenci, rzady (krajowe, sub-
krajowe i lokalne), spoteczeristwa (organizacje pozarzadowe, media, §rodowiska akademic-
kie) oraz spotecznosci (Verboven, Vanherck, 2016). Wreszcie, cele CSR mozna osiggnac
poprzez znalezienie réwnowagi miedzy zachowaniem rentownosci korporacji a po§wieca-
niem zysku dla spotecznych i ekologicznych aspektéw dziatalnoéci (Verboven, Vanherck,
2016). Zgodnie z tym niektérzy naukowcy zaproponowali, ze CSR jest programem dziatan,
ktére moga zmniejszy¢ koszty eksternalizowane lub pomoga unikna¢ konfliktéw dystry-
bucyjnych (Kotchen, Moon, 2012; Urbanski, 2018; Lu i in., 2019). Ponadto, jak argumen-
towali Maignan i Ralston (2002), firma zaangazowana w CSR posiada zasady i procesy
majace na celu zminimalizowanie negatywnego wptywu i maksymalizacje pozytywnego
wplywu na wybranych interesariuszy. Nalezy podkresli¢ dobrowolno$¢ dziatania firm
i interesariuszy (Calabrese, 2015). Znawcy tematyki podkreslaja, ze uniwersalnym i naj-
prostszym standardem dotyczacym spolecznej odpowiedzialnosci jest ISO 26000 — stan-
dard, ktéry ma kompleksowy i ogélny charakter, wskazujac siedem obszaréw CSR. Obszary
CSR wedtug Normy ISO 26000 to: zarzadzanie, prawa czlowieka, praktyki pracownicze,
$rodowisko, praktyki biznesowe, dziatania na rzecz konsumentéw, zaangazowanie spo-
teczne (ISO 26 000; Adamczyk, 2017; Zemigata, 2017; Idowu, 2019). Podsumowujac, spo-
feczna odpowiedzialnos¢ jest zarzadzaniem ,tu i teraz”, skierowana jest do terazniejszych
interesariuszy z okreslonymi oczekiwaniami co do odpowiedzialnego biznesu. Najczesciej
dotyczy wdrazania standardéw; przykladem jest norma ISO 26000.

2. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw

Zréwnowazony rozwdj poczatkowo kojarzony byt z ochrong $rodowiska; obecnie znaj-
duje $ciste powigzanie z dziatalnoscia przedsiebiorstwa. Moze by¢ rozpatrywany na r6z-
nych poziomach — $wiata, kraju, regionu czy przedsi¢biorstwa. The World Comission
on Environment and Development (1987) podkreslata, ze zréwnowazony rozwéj bazuje
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na réwnowazeniu trzech zasad: environmental integrity, economic wellbeing i social equ-
ality. W Polsce mozna odnalez¢ funkcjonowanie czterech terminéw uznawanych
za bliskoznaczne: ekorozwoéj, zréwnowazony rozwoéj, trwaly rozwdj i samopodtrzy-
mujacy sie rozwdj. Jak przedstawia P. Trzepacz (2012), utozsamianie tych terminéw
jest mylne, bowiem ekorozwéj to rozwdj zgodny z wymaganiami ochrony $rodowi-
ska zycia czlowieka, opartych na kryteriach przyrodniczych. Rozwéj trwaty to rozwdj,
ktéry ma zapewnic odpowiedni stan §rodowiska, réwnowage przyrodnicza oraz jakos¢
zycia. Réwniez T. Borys (2005) zaznacza, ze trwaly rozwéj to rozwdj, ktéry ma ceche
trwato$ci. Wobec tego durable development jest kategoria szersza niz sustainable deve-
lopment. Natomiast rozwdj samopodtrzymujacy sie ktadzie nacisk na podtrzymywanie
obecnego stanu. Rozwéj zréwnowazony jest rownowagg miedzy ekonomicznymi, eko-
logicznymi i spotecznymi elementami badZ aspektami rozwoju gospodarczego, tadu
gospodarczego, przestrzennego i spolecznego z uwzglednieniem potrzeb przysztych
pokolen. Jak okresla R. Sobiecki (2019), zréwnowazony rozwdj oznacza réwniez sposéb
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Polega on na ksztattowaniu i wykorzystywa-
niu potencjatu §rodowiska i takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra zapewnia dyna-
miczny rozwdj jakosciowy nowych proceséw produkeyjnych i systeméw zarzadzania,
trwato$¢ uzytkowania zasobéw przyrodniczych oraz poprawe, a nastepnie — zachowa-
nie wysokiej jako$ci zycia. Reinhard Steurer i inni (2005) definiujg, ze ,zréwnowa-
zony” oznacza podporzadkowanie swoich strategii i dziatan dzisiejszym potrzebom
firmy i jej interesariuszy, z réwnoczesng ochrong i poszanowaniem wartosci ludzkich
i naturalnych zasobéw dla potrzeb przysztych pokolen. Wedtug wielu autoréw zréwno-
wazony rozwéj poprzez zbidr celéw ekonomicznych (dobrobyt spoteczny i materialny),
celéw ekologicznych (jako$¢ srodowiska), celéw spotecznych (sprawiedliwosc i bezpie-
czenstwo) stanowi nowy paradygmat (ONZ, 1987, 1992, 2015; Raszkowski, Bartniczak,
2019). Raport Komisji Brundtland (ang. the World Commission on Environment and
Development) w 1987 r. sprecyzowal, ze ,zréwnowazony rozwéj jest procesem, ktéry
daje mozliwo$ci zaspokajania potrzeb dzisiejszych bez ograniczania mozliwosci przy-
sztym pokoleniom”. Rozwdj, ktdéry charakteryzuje sie tym, ze eksploatacja zasobéw,
kierunki inwestowania i postepu technicznego oraz zmiany instytucjonalne pozo-
stajg w harmonii i zachowuja mozliwo$¢ zaspokajania ludzkich potrzeb oraz aspiracji
réwniez w przysztosci. Zréwnowazony rozwéj w skali makroekonomicznej oznacza
stan réwnowagi relacji pomiedzy trzema filarami: gospodarki, §rodowiska i spote-
czenistwa, a w przypadku przedsiebiorstw dotyczy réwnowazenia celéw ekonomicz-
nych, spotecznych i §rodowiskowych w perspektywie dlugoterminowej i z uwzglednie-
niem przysztych pokolert. Zréwnowazony rozwdj jest postrzegany jako Zrédto nowych
mozliwosci przedsiebiorczych, ktére stuza rozwigzywaniu probleméw spotecznych
i ekologicznych (Liczmarnska-Kopcewicz i in., 2019). Znawcy tematyki podkreslaja,
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ze standardy oceny zréwnowazonego rozwoju najlepiej oddaja wytyczne GRI (Global
Reporting Initiative). Wskazniki w ramach GRI obejmujg nastepujace kategorie: wpltyw
ekonomiczny, wpltyw srodowiskowy, praktyki pracy i godne warunki pracy, prawa
cztowieka, odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenistwa, odpowiedzialno$¢ za produkty.
Obecnie obowigzuje wersja GRI G4, gdzie firmy moga wybierac¢ sposréd 82 wskaz-
nikéw szczegétowych w obszarach: ekonomicznym (9 miernikéw), srodowiskowym
(34 mierniki), pracowniczym (28 miernikéw), odpowiedzialnosci spotecznej (11 mier-
nikéw), odpowiedzialno$ci za produkty (9 miernikéw; Edel i in., 2019).

Wyzwaniem dla przedsiebiorstw sg réwniez Cele Zréwnowazonego Rozwoju oraz
Europejski Zielony Lad — nowa wizja Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodar-
czego, ktorej celem jest neutralno$¢ klimatyczna w perspektywie 2050 r. Plan ten
oznacza konieczno$¢ przeznaczenia istotnych §rodkéw finansowych i przeprojektowa-
nie systemu spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej. Osiggniecie zaktadanych
celéw jest ogromnym wyzwaniem, szczegélnie w perspektywie 2030 r. Cele zréwno-
wazonego rozwoju zwigzane sa z szeroko ujetymi kwestiami wyeliminowania ubé-
stwa i glodu, poprawienia stanu edukacji i zdrowia, rozwoju zréwnowazonegomiast,
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, ochrony oceanéw i laséw (Szpak, 2020).
Jak wskazuja Jastrzebska i Legutko-Kobus (2022), mozna méwic o zréwnowazonym
rozwoju w kategoriach: do 2015 r., po 2015 r., kiedy ogloszono cele zréwnowazonego
rozwoju oraz po 2019 r. w aspekcie trudnej sytuacji w skali §wiata, czyli COVID-19.
Podsumowujac, zréwnowazony rozwdj oznacza ciagly rozwdj w wymiarze globalnym,
dazac do zaspokajania i réwnowazenia potrzeb oraz poprawy efektywno$ci proceséw
ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych z myslg o przysztych pokoleniach.
Zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstwa to jego zobowigzanie do rozwoju gospodar-
czego z uwzglednieniem dziatan poprawiajacych jakosc zycia spoteczeristwa oraz stan
$rodowiska naturalnego w perspektywie dtugoterminowe;j.

3. Praktyczne podejscie przedsiebiorstw do spotecznej odpowiedzialnosci
i zréwnowazonego rozwoju

Naukowcy w swoich opracowaniach skupiajg coraz wigksza uwage na trendach spotecz-
nych i $rodowiskowych. Jednocze$nie podkreslajag $wiadomo$¢ ryzyka, jakie ponosza
przedsiebiorcy z punktu widzenia realizowania interesu tylko ekonomicznego, kiedy
inwestuja w dzialania, ktére nie sg zgodne z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci
i zréwnowazonego rozwoju. Jak podkresla W. Paprocki (2020), zamiast ,wiecej i taniej”,
powinno by¢ ,maksymalnie duzo zaspokojonych potrzeb przy racjonalnym wykorzysta-
niu zasobéw”. Do tego potrzebny jest model biznesowy, ktéry uzalezni uzyskiwanie
zyskéw w dtugim okresie od realizacji prosrodowiskowego i proklimatycznego programu

POST(?)PANDEMICZNA PERSPEKTYWA WARTOSCI — ZAGADNIENIA WYBRANE 139



rozwoju. Aby to osiggnadl, trzeba wyeliminowal praktyke premiowania menedzeréw
i inwestoréw za osigganie ,za wszelka cene” krétkookresowych zyskéw. Konieczne jest
natomiast przywrécenie filozofii biznesowej typowej dla przedsiebiorstw rodzinnych,
zgodnie z kt6ra sukces ma przynie$¢ pomy$lno$é wnukéw i nastepnych potomkéw zato-
zycieli biznesu (Sobiecki, 2019). Swiatowa Rada Biznesu ds. Zréwnowazonego Rozwoju
(The World Business Council for Sustainable Development — WBCSD) okresla, ze CSR jest
droga do zréwnowazonego rozwoju. Odpowiedzialne dziatania przedsiebiorstw przyczy-
niajg sie do zréwnowazonego rozwoju poprzez wspétprace z pracownikami, ich rodzi-
nami, lokalng spotecznoscia i calym spoleczenistwem celem poprawy ich jakosci zycia.
Spoteczna odpowiedzialnosc¢ jest kluczowym czynnikiem, ktéry umozliwia — z jednej
strony — tworzenie i zarzagdzanie wewnetrzng strukturg przedsiebiorstwa, z drugiej za$
— przyczynia sie do ewolucji spoleczenistwa i gospodarki narodowej w zwigzku z przyj-
mowaniem zobowigzan zréwnowazonego rozwoju. Zobowigzania te mozna wyrazic
w kategoriach ulatwiania i promowania optymalnych relacji spotecznych i roboczych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego w dziatalnosci gospodarczej (Abson,
Fisher, 2017). Wreszcie, spoleczna odpowiedzialno$¢ zacheca do solidnego partnerstwa
miedzy biznesem a spoleczeristwem na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Innymi stowy,
w tym ostatnim wymiarze poszukuje sie sytuacji korzystnej dla wszystkich. Autorzy,
m.in. B. Yoon, Y.S. Chung (2018) czy A. Androniceanu (2019), potwierdzajg, ze sama
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest zlozong koncepcja, ktéra nie zapewnia wiasci-
wej réwnowagi miedzy interesami gospodarczymi firmy a wymaganiami spotecznymi.
Jednak narzedzia CSR moga by¢ skutecznie wykorzystane do realizacji celéw zréwnowa-
zonego rozwoju okre§lonych w Agendzie ONZ na 2030 r. Literatura przedmiotu oraz
badania naukowe potwierdzaja, ze chociaz chec¢ wielu przedsiebiorstw do przyczynienia
sie do lepszego $wiata jest ogromna, przelozenie tego dazenia na rzeczywisto$¢ okazuje
sie wyzwaniem. Juz A. Carroll (2000) okreslil, ze dzieki zastosowaniu narzedzi pomiaro-
wych mozliwe jest pokazanie wagi i efektéw podejmowanych przez przedsiebiorstwa
spotecznie odpowiedzialnych dziatan. Dodatkowo, N. Cwik (2012) wskazuje, ze CSR
oparta jest w ogromnym stopniu na wartosciach niematerialnych, takich jak relacje, kapi-
tat intelektualny, kapital spoteczny, reputacja, zaangazowanie — narzedzia mierzenia
efektywnosci sg stale w fazie rozwoju. Natomiast J. Dymowski (2012) stwierdza,
ze na wiekszosci liczacych sie gield, réwniez na warszawskiej gietdzie, od 2009 r. istniejg
instrumenty wspomagajace inwestoréw w ocenie aspektéw spotecznych i srodowisko-
wych funkcjonowania poszczegdlnych spétek. Jak podaje T. Wisniewski (2020), we wrze-
$niu 2019 r. na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie pojawit sie nowy indeks
spétek zaangazowanych spolecznie — WIG-ESG. Autor podkresla, ze 88% analitykéw
izarzadzajacych uwaza, ze spéika, ktdrej strategia uwzglednia zagadnienia ESG (E — $ro-
dowisko [z ang. environment], S — spoteczna odpowiedzialnos$¢ [z ang. social responsibility]
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i G —tad korporacyjny [z ang. corporate governance]) jest traktowana jako podmiot o obni-
zonym poziomie ryzyka. Réwniez P. Ratajczak (2019) sugeruje, ze biorgc pod uwage kul-
ture organizacyjng, stanowigca element przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa,
mozna potwierdzi¢, ze podejmowanie dziatalnosci spotecznie odpowiedzialnej prowadzi
do wzrostu wzajemnego zaufania i efektywnosci komunikaciji, a takze rozwiniecia kom-
petencji spotecznych, kreatywnego myslenia i poprawy morale pracownikéw. Réwniez
innowacyjno$¢ przedsiebiorstwa wynika nierzadko z wymogéw w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego narzuconych organizacjom z zewnatrz lub w ramach wewnetrz-
nych regulacji. W konsekwencji prowadza one do powstania innowacyjnych produktéw
czy proceséw. Dzialania odpowiedzialne w wymiarze spotecznym prowadza do wzrostu
kreatywnosci pracownikéw, zwiekszonej liczby pomystéw, rozwoju badan, zréwnowazo-
nego rozwoju. Historycznie pierwsze indeksy CSR powstawaly w Stanach Zjednoczonych.
Za inicjatora tego zjawiska nalezy uzna¢ organizacje Dow Jones, ktéra we wrze$niu
1999 r. rozpoczeta publikacje indeksu SI (Sustainability Index). Okazuje sie, ze na rynku
jest ogromna liczba indekséw gietdowych, ktére uwzgledniaja w polityce cele spoteczne
iekologiczne. Mozna zatem stwierdzic, ze to nie tylko rozwéj CSR doprowadzit do powsta-
wania indekséw i dedykowanych funduszy inwestycyjnych, ale obecnie to indeksy CSR
motywuja spétki do stosowania poszczegdlnych zasad ESG w prowadzonej przez siebie
dziatalnosci biznesowej. W literaturze mozna znalez¢ réwniez sondazowe metody opera-
cjonalizacji CSR. Metody sondazowe jako narzedzie pomiaru CSR mogg by¢ szczegélnie
uzyteczne w przypadku krajéw, w ktérych nie sg dostepne bazy danych dotyczacych dzia-
falnosci CSR i indeksy reputacji. Narzedziem operacjonalizacji CSR na poziomie organi-
zacji jest konstrukt zaproponowany przez I. Maignana i O.C. Ferrella (2004), mierzacy
spoteczng odpowiedzialno$¢ firmy w oparciu o koncepcje przedsiebiorstwa jako dobrego
obywatela (ang. corporate citizenship). Wedtug tej koncepcji przedsiebiorstwo powinno
wypelniac obowigzki narzucone mu przez rézne grupy interesariuszy. Natomiast B. Bek-
-Gaik i B. Rymkiewicz (2014) podkreslajg duze znaczenie miernikéw niefinansowych dla
pomiaru efektywnosci dziatan spotecznie odpowiedzialnych, ze wzgledu na trudnosci
przypisania uzyskiwanych korzysci CSR do ponoszonych kosztéw. Przyktadem wykorzy-
stywanych miernikéw bezposrednich korzysci dla spoteczeristwa moze by¢ liczba bene-
ficjentéw lub organizacji pozarzadowych, ktérym udzielono wsparcia, liczba godzin
szkoleniowych, liczba godzin udzielonego doradztwa. Wiekszo$¢ inwestycji w CSR przy-
nosi rezultaty w dtugim okresie i moze pozytywnie wptywaé na wyniki finansowe firm
nawet wiele lat po zakonczeniu dziatann (Waniak-Michalak, 2017). Za wazne w zakresie
pomiaru spotecznej odpowiedzialnosci nalezy uznaé opracowania m.in.: I. Maignana
i O.C. Ferrella (2000), M. Webera (2008), N. Cwik (2012), J. Dymowskiego (2012),
M. Greszty (2012), T. Gasinskiego (2012), P. Wachowiaka (2013), D. Gallardo-Vazqueza
(2014), M. Gjolberga (2009), A. Lulewicz-Sas (2016), M. Rojek-Nowosielskiej (2017),
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M. Ratajczaka (2019). W historycznym ujeciu pojawialy sie réwniez podejscia przede
wszystkim skupione na aspekcie §rodowiskowym, m.in. ].H. Bragdon i J.A. Marlin (1972)
czy T. Gasinski (2012). Efekty dziatalnosci sSrodowiskowej traktowane byly jako narzedzie
strategiczne. Oprécz przedstawionych metod pomiaru CSR bardzo wazne sa we wdraza-
niu i ewaluacji spotecznej odpowiedzialno$ci miedzynarodowe standardy certyfikacji
i akredytacji. Jak wskazuje E. Skrzypek (2015), maja one na celu: promowanie i imple-
mentacje kwestii ekonomicznych, §rodowiskowych i spotecznych do strategii oraz dzia-
talnosci organizacji; stworzenie wymagan dla przedsiebiorstw chcacych kierowaé sie
spoteczng odpowiedzialnoscig w swojej dziatalnosci; stanowienie zachety do wdrazania
zréwnowazonego rozwoju. Wskazana kategoria obejmuje przede wszystkim normy:
ISO 14000 (koncentrujaca sie na zarzadzaniu $rodowiskiem), ISO 9001 (zarzadzanie
jakoscig), ISO 18000 (zagadnienia bezpieczeristwa i higieny pracy), ISO 26000 (spo-
teczna odpowiedzialno$¢ organizacji), standard SA 8000 (Social Accountability — warunki
pracy) oraz standard AA1000 (AccountAbility 1000 Standard — stuzaca do charakterystyki
spotecznej i etycznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa, umozliwiajaca réwniez ana-
lizy poréwnawcze stanu aktualnego z zatozonym, opartg na modelu SEAAR [Social and
Ethical Accounting, Auditing and Reporting]). Réwniez wytyczne sprawozdawczosci
i raporty spoleczne uwypuklaja znaczenie takich narzedzi jak Sustainable Reporting
Guidelines, ktére zostaly opracowane przez Global Reporting Initiative (GRI). W 2000 r.
zostaly rozpowszechnione na calym $wiecie wytyczne dotyczace tzw. Sustainable Reports
wydane przez GRI, organizacje utworzong w 1997 r. przez dwie pozarzadowe organiza-
cje: Coalition for Environmentally Responsible Economies (CERES) oraz The Tellus Institute
ze wsparciem The United Nations Environment Programme (UNEP). Powstalo wéwczas
wiele wersji raportowania. W ostatnim czasie pojawito sie jeszcze wiecej opracowan
ibadan dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci wzgledem zréwnowazonego rozwoju,
m.in.: A.L. Larsona (2000), B. Cohena, M. Winn (2007), D.F. Pacheco , T.J. Dean,
D.S. Payne (2010), K. Gadomskiej-Lila, ]. Wasilewicza (2016), E. Rokickiej, W. WozZniaka
(2016), M. Aluchny, M. Roszkowskiej-Menkes (2018), Liczmanskiej-Kopcewicz i in.
(2019). Jak wskazujg I. Pichola (2013) i J. Rubik (2016) w ciagu ostatnich lat najbardziej
popularne staja sie raporty odpowiedzialnego biznesu czy zréwnowazonego rozwoju
(najczesciej okreslane jako raporty spoteczne). Jednak czesto raport spoteczny to pojecie
tozsame z raportem CSR czy zréwnowazonym rozwojem. Nie jest ono jednak jedno-
znaczne z zagadnieniem raportu $rodowiskowego, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
zaangazowania spotecznego czy filantropii, ktére stanowia jedynie wycinek catoscio-
wego podejscia do CSR i jego raportowania. Profesjonalne podejscie do procesu raporto-
wania wymaga dobrego zidentyfikowania potrzeb, oczekiwan i korzysci, ktére organiza-
cja chce osiggnac. Dopiero wéwczas mozna okresli¢ funkcje, jakie moze pelnic raport
spoteczny. M. Aluchna i M. Roszkowska-Menkes (2018) wskazuja, ze réznica polega
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na podejsciu do raportowania dziatar spotecznie odpowiedzialnych. Autorki precyzyjnie
wskazujg réznice pomiedzy raportowaniem pozafinansowym, raportowaniem spotecz-
nym i érodowiskowym, raportowaniem zréwnowazonego biznesu oraz raportowaniem
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Raportowanie spoteczne i §rodowiskowe oraz
raportowanie zréwnowazonego biznesu oznaczaja publikowanie informacji wedtug
standardéw GRI; raportowanie pozafinansowe jest ograniczone do informacji przygoto-
wywanych w odpowiedzi na regulacje Dyrektywy 2014/95/UE i znowelizowanej ustawy
o rachunkowosci. Z kolei raportowanie zintegrowane dotyczy specjalnej formy raportéw
taczacych trzy rodzaje informaciji (finansowe, Srodowiskowe, spoteczne) i najczesciej jest
przygotowywane na podstawie standardéw International Integrated Reporting Council
(IIRC). Jak podkresla M. Aluchna i M. Roszkowska-Menkes (2018): ,Raportowanie poza-
finansowe oznacza informacje dotyczace aspektéw najczesciej spotecznych i §rodowi-
skowych. Czesto uwzglednia sie takze informacje z zakresu organizacji przedsiebiorstwa
(etyka, compliance), tadu korporacyjnego. Wsréd najczesciej stosowanych terminéw spo-
tyka sie raportowanie CSR, raportowanie spoteczne i $rodowiskowe, raportowanie zréw-
nowazonego rozwoju, standardy ESG, a takze rachunkowo$¢ spoteczna, spoteczng i $ro-
dowiskowg przejrzystosc, przejrzystos¢ zréwnowazonego rozwoju, audyt spoteczny oraz
kontrole spoteczng”. Pod koniec lat 90. XX w. nastapit znaczny wzrost liczby wskaznikéw
(benchmarkéw), ktérych nadrzednym celem jest opisywanie koniunktury wséréd spétek
spelniajacych okreslone wymogi CSR. Instytucje wprowadzajace te instrumenty finan-
sowe najczesciej kieruja sie dwoma motywami. Po pierwsze, indeksy odpowiedzialne
sa tworzone w celu wyznaczenia benchmarku dla spétek prowadzacych dziatania CSR.
Po drugie za$, maja stanowic realna referencje dla inwestoréw uwzgledniajacych w swo-
ich decyzjach inwestycyjnych kryteria Environment, Social, Governance. Ujawnianie
informacji niefinansowych w zakresie dyrektywy pozostawia wiele swobody przedsie-
biorstwom — jezeli konkretna jednostka nie prowadzi dziatann w zakresie przynajmniej
jednej z wyzej wymienionych polityk, zostaje ona zobligowana do uargumentowania
powodu braku jej prowadzenia (comply or explain — stosuj lub wyjasnij). Przedsiebiorstwa
maja réwniez mozliwos¢ wyboru standardéw, wedtug ktérych opracowuja raporty. Moga
one wybrac spoéréd zasad krajowych, unijnych, miedzynarodowych badZ zasad wia-
snych. W raporcie zobowigzane sg jedynie okresli¢, z ktérych norm skorzystaty
(Dyrektywa 2014/95/UE zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, 2014). Swoboda raportowa-
nia w Polsce dotyczy réwniez braku koniecznosci weryfikacji raportowanych przez firmy
informacji. Stwierdzono, iz przymus kontrolowania ujawnianych informacji zdemobili-
zowalby jednostki objete zalozeniami dyrektywy do ujawnien bardziej precyzyjnych
i wyczerpujacych (,Biznes Odpowiedzialny w Polsce. Korzysci dla firm, gospodarki
i spofeczenistwa”, 2016). W 2021 r. Komisja Europejska zaprezentowata wniosek doty-
czacy dyrektywy, ktdrej celem jest uregulowanie istniejacych niescistosci w aktualnie
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obowiazujacych przepisach odnoszacych sie do raportowania niefinansowego. Dyrektywa
ta stanowi dokument zmieniajacy dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2006/43/WE,
dyrektywe 2004/109/WE, jak réwniez rozporzadzenie (UE) nr 537/2014. Dyrektywa
CSDR (ang. Corporate Sustainability Reporting Directive) zostanie zaimplementowana
1 stycznia 2023 r., a jednostki nig objete pozostang w obowigzku raportowania informacji
obowigzujacych od momentu jej wprowadzenia w publikacjach w 2024 r. Dyrektywa
zaklada ustepstwa w zakresie raportowania na rzecz matych i $rednich jednostek,
wewnetrznych zakladéw ubezpieczen i reasekuracji oraz matych i nieztozonych instytu-
cji. Jednostki te zobowigzane sg tworzy¢ raporty w oparciu o standardy sprawozdawczo-
$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ktére sg dostosowane do specyfiki matych
i $rednich jednostek. Dokument wymaga, aby ujawniane przez jednostki informacje
byly jasne, mierzalne, wazne oraz przedstawione w sposéb zrozumialy i zgodny z fak-
tyczng sytuacja. Dyrektywa wskazuje obowigzek audytu i atestacji publikowanych infor-
macji w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Ma to postuzyé weryfikacji raportowanych
kwestii i potwierdzenia ich wiarygodnosci. Zadanie to powinno by¢ delegowane bie-
gtemu rewidentowi lub firmie audytorskiej. Podmioty zobowigzane sg zweryfikowad
zgodno$¢ ujawnianych informacji z wymogami unijnymi. Ponadto dokument wprowa-
dza zmiany w sposobie prezentowania i miejsca publikacji sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju. Powinny by¢ one sporzadzane w elektronicznym formacie
XHTML, zgodnie z jednolitym elektronicznym formatem raportowania (ang. ESEF).
Natomiast jednostki publikujace zobowigzane sg zawrze¢ owe informacje w odrebnej
sekcji sprawozdania z dziatalnosci (Dyrektywa 2021/0104(COD) zmieniajaca dyrektywe
2013/34/UE, dyrektywe 2006/43/WE, dyrektywe 2004/109/WE, rozporzadzenie (UE)
nr 537/2014, 2021).

Zakonczenie

Przeprowadzony krytyczny przeglad literatury oceny spolecznej odpowiedzialnosci
i zréwnowazonego rozwoju pozwala na stwierdzenie, ze wcigz nie ma pelnej zgody
co do interpretacji pojeé. Ztozono$¢ CSR i SD w rezultacie dostarcza rézne narzedzia
wdrazania i oceny roli przedsiebiorstw w spoteczeristwie. Na przestrzeni czasu spo-
feczna odpowiedzialno$¢ i zréwnowazony rozwoj rozwijaly sie jako dwie niezalezne kon-
cepcje. Pod koniec lat 90. CSR zostatl wyraZnie powigzany z SD za pomocg wprowadze-
nia potréjnej linii przez J. Elkingtona. Naukowcy zwracaja jednak uwage, ze spoteczna
odpowiedzialno$¢ jest koncepcja, ktéra taczy sie z dziataniem ,tu i teraz”, czyli skiero-
wana jest do teraZniejszosci, natomiast zréwnowazony rozwéj to koncepcja dtugotermi-
nowa i skupiona na przysztych pokoleniach. Od 2024 r. Dyrektywe 2014/95/UE zastapi
opracowywana Dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw w zakresie
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zréwnowazonego rozwoju (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD), a spra-
wozdawczo$¢ zgodnie z zasadami dyrektywy CSRD bedzie obowigzkowa w ramach
taksonomii UE. W praktyce w przedsiebiorstwach mozna odnalez¢ podejscie w trzech
ujeciach: spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR), zréwnowazony rozwdj (SD), zarza-
dzanie ESG, a takze — coraz czesciej — gospodarowanie w obiegu zamknietym. O ile dzia-
tania z tego zakresu sg coraz czestsza praktyka w przypadku duzych podmiotéw, to spo-
teczenstwo biznesowe podkresla, ze rézne podejscia i narzedzia wdrazania i oceny CSR
i SD sg wcigz skomplikowane i niewygodne w uzyciu. Duza réznorodno$¢ poje¢ budzi
zainteresowanie naukowcéw, jednak w przypadku praktycznego zastosowania przez
przedsiebiorcéw niejednokrotnie niepokoi brak jednoznacznego okreslenia wytycznych
co do roli przedsiebiorstw w spoleczenstwie. W praktyce wystepuje réwniez tendencja
do wybierania wskaznikéw, w ktérych przedsiebiorstwa wypadaja najlepiej, z pominie-
ciem wskazania celéw nieosiggnietych czy stabszych stron. Artykut jest przyczynkiem
do dalszych badan, ktére powinny skupi¢ sie na praktycznym przegladzie dziatan, jakie
informacje w raportach sg okreslane przez przedsiebiorcéw jako jasne, mierzalne, wazne
oraz przedstawione w sposéb zrozumialy i zgodny z faktyczng sytuacja. Wskazana jest
analiza, jak w przedsiebiorstwach porzadkowane sg kwestie ekonomiczne, spoteczne
i ekologiczne, szczegblnie w przypadku matych i §rednich przedsiebiorstw.
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Inspiracje do powstania artykutu stanowita stwierdzona zaréwno na podstawie studiéw
literaturowych, jak tez zdobytych doswiadczer praktycznych potrzeba uzupetnienia kra-
jowego pismiennictwa w zakresie problematyki ekonomii regulacyjnej, a doktadniej —
problematyki w zakresie potrzeby efektywnej regulacji energetycznych przedsiebiorstw
sieciowych z sektora transportu paliwa gazowego dziatajacych na rynkach regulowanych,
ktéry jest sektorem uzytecznosci publicznej nie tylko krytycznym dla bezpieczerstwa
energetycznego, ale takze szczegélnie istotnym w tworzeniu wartosci catej gospodarki
panstwa. Zdaniem autora, do kluczowych stymulatoréw, wptywajacych na zwiekszenie
rentownosci inwestycji w sektorze gazowym nalezy zapewnienie odpowiedniego $rodo-
wiska regulacyjnego. Trzeba skoncentrowac sie na wprowadzeniu taryfy wieloletniej dla
operatoréw gazowniczych przesytu, dystrybucji i magazynowania gazu ziemnego, czyli
firm realizujgcych kluczowe dla bezpieczeristwa energetycznego i transformacji energe-
tycznej programy inwestycyjne — tym bardziej, ze Polska jest jedynym z krajéw unijnych
nieposiadajacym taryf wieloletnich w gazownictwie. Wdrozenie do regulacji polskiego
sektora dystrybucji gazu sprawdzonych w praktyce rozwigzan implementowanych
na rozwinietym brytyjskim rynku energetycznym w zakresie wieloletniego modelu regu-
lacji putapowe]j opartego o rozbudowany system zachet. Stworzy to szanse dla wzro-
stu wartosci tego sektora, konkurencji na tym rynku i rzeczywistej, a nie pozorowanej
liberalizacji.

StOWA KLUCZOWE:
ekonomia regulacji, taryfa, dtugoterminowy model regulacji
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Tworzenie wartosci przedsiebiorstwa gazowniczego
z sektora uzyteczno$ci publicznej

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest préba:

1) uzupetnienia krajowego pi$§miennictwa w zakresie problematyki ekonomii regu-
lacyjnej, a w szczegélnosci w zakresie tworzenia wartosci przedsiebiorstw ener-
getycznych funkcjonujacych na rynkach regulowanych za posrednictwem taryf;

2) rekomendacji wdrozenia w polskich warunkach rynkowych odpowiedniej metody
regulacji w oparciu o najlepsze praktyki regulacyjne na rozwinietych rynkach
energii UE.

W nawiazaniu do powyzszego autor postawit teze, ktéra sprowadza sie do stwierdze-
nia, iz: w oparciu o dobre praktyki europejskie polski regulator powinien wprowadzi¢
bodZcowy model taryf wieloletnich z rozbudowanym mechanizmem zachet w ramach
ustalania wysokos$ci przychodu lub ceny dla operatoréw systeméw gazowniczych jako
warunek konieczny dla zapewnienia stabilno$ci w otoczeniu regulacyjnym, a tym
samym — stabilno$ci inwestycyjnej dla sektora gazowniczego w Polsce w obliczu trans-
formacji polskiej energetyki determinowanej nowga polityka klimatyczna UE.

Tak sformulowane cele i teza badawcza zdeterminowaly strukture prezentowanego
artykulu. Przedstawiono w nim wybrane wyniki autorskich badar empirycznych i stu-
diéw literaturowych prowadzonych w latach 2016-2021 w zakresie rozwigzan regula-
cyjnych zaimplementowanych w segmencie dystrybucji gazu ziemnego w wybranych
krajach Unii Europejskiej (Niemcy, Czechy, Wlochy, Holandia, Francja, Polska oraz
Wielka Brytania — byly juz cztonek UE). Kryteria wyboru jurysdykcji zostaty ustalone
ekspercko, a do grupy podlegajacej analizie dany kraj zostat wlaczony, zwazywszy

na ponizsze argumenty:

. wybrane kraje zaimplementowaly metody putapowe w ramach regulacji ope-
ratoré6w zaréwno w zakresie ceny, jak i przychodéw (ang. price cap/revenue cap
regulation);

« w ramach systeméw putapowych proponuje sie operatorom rozwiniety system
zachet do optymalizacji kosztowej, podnoszenia jakosci obstugi odbiorcéw, eks-

ploatacji sieci oraz wdrazania innowacji;
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« we wszystkich jurysdykcjach zaimplementowano dtugoterminowe podejscie do regu-

lacji, gdzie najkrétszy okres regulacyjny wynosi 3 lata, najdtuzszy z kolei — 8 lat;

« wybrane rynki ustug transportowych gazu sa zréznicowane strukturalnie

i wlascicielsko;

« wybrane jurysdykcje stanowia dobre praktyki regulacyjne operatoréw gazowni-

czych, mozliwe do implementacji przez polskiego regulatora rynku.

Ze wzgledu na powyzsze, prezentowana ponizej analiza rozwigzan regulacyjnych
na wybranych rynkach ma na celu ustalenie katalogu dobrych praktyk mozliwych
do implementacji na polskim rynku gazowniczym w celu jego dalszej liberalizacji oraz
rozwoju, tak aby sprostaé rosnagcym wymaganiom odbiorcéw oraz transformacji ener-

getycznej w ramach nowej polityki klimatycznej UE.

Informacje do przeprowadzenia analizy pozyskano za posrednictwem ankiet oraz

danych udostepnionych przez regulatoréw z kraju objetego badaniem.

1. Wprowadzenie do zagadnienia

Pojawiajaca sie obecnie pilna potrzeba zmian w otoczeniu regulacyjnym polskich
przedsiebiorstw energetyki gazowej w zakresie wdrozenia dtugoterminowych narze-
dzi regulacyjnych wynika posrednio z nowej strategii klimatycznej Unii Europejskiej
i jest zdeterminowana potrzebg przygotowania sie polskiej gospodarki na nowe
wyzwania zwigzane z zalozeniami polityki klimatycznej Unii Europejskiej wyrazonej
w dokumencie The European Green Deal. Dokument ten okreéla paradygmat trans-
formacji europejskiej energetyki w kierunku zeroemisyjnosci. Efektem tego podej-
$cia bedzie z kolei catkowita dekarbonizacja sektora energetycznego UE w perspekty-
wie roku 2050. Transformacja Unii Europejskiej w strone neutralnosci klimatycznej
powinna zaktadad takze wazng role dla gazu ziemnego jako tzw. paliwa przej$ciowego,
niskoemisyjnego® — i co do tego panuje petna zgodno$¢ opinii ekspertéw rynku ener-
gii oraz opinii wyrazonych w rzadowych strategiach i planach transformacji gospodar-
czej Polski, w tym transformacji polskiej energetyki w kierunku zeroemisyjnosci przy

zachowaniu bezpieczenistwa energetycznego kraju.

% Autor §éwiadomie uzywa stwierdzenia ,,powinna zaktada¢ wazng role dla gazu ziemnego jako tzw.
paliwa przej$ciowego” w ramach transformacji energetycznej UE do roku 2050, poniewaz obecnie
postulat ten nie zostat sformalizowany w zadnym dokumencie Komisji Europejskiej, natomiast rola
gazu ziemnego w nowej polityce klimatycznej UE ma charakter deklaratywny, prezentowany przez
przedstawicieli KE w ramach dyskusji publicznej i konsultacji miedzyrzadowych.
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W zwiazku z promowanym obecnie trendem dekarbonizacyjnym w energetyce istnieje
jednak wysokie ryzyko, ze obecna koniunktura dla paliwa gazowego za 20 lat moze
ustgpié miejsca glebokiej recesji na rynku. Stad obecne decyzje inwestycje podejmo-
wane w celu budowy infrastruktury gazowej powinny uwzgledniac ryzyko dekoniunk-
tury sektora gazowego do roku 2050. Nalezy pamietad, ze w branzy gazowej infrastruk-
tura techniczna projektowana jest i budowana w perspektywie nawet 10 lat, a nastepnie
amortyzowana w perspektywie 20-30 lat, co w konsekwencji oznacza, ze dzi$ plano-
wane inwestycje gazownicze moga istotnie pogorszy¢ swoja rentownos$¢ w przypadku,
gdy w przedziale lat 2035-2050 rynek gazowy zacznie sie istotnie kurczy¢, a realizo-
wane projekty beda jeszcze w fazie eksploatacyjnej. Inwestycje gazowe sa potrzebne
w najblizszych latach jako rozwigzanie przej$ciowe, ale problem jest w tym, ze bra-
kuje obecnie w Polsce strategii definiujgcej, czy i jak te inwestycje beda sie wpisywac
w realizacje dtugoterminowej transformacji polskiej gospodarki.

Zwazywszy na powyzsze, szczegblnego znaczenia nabiera pytanie, co nalezy obec-
nie zrobi¢ dla zwigkszenia rentownosci inwestycji w infrastrukture gazu ziemnego
jako paliwa przej$ciowego — przy zatozeniu, ze do czasu, gdy trend dekarbonizacyjny
okoto roku 2040 w europejskiej energetyce istotnie ograniczy polski rynek gazu, a tym
samym zmniejszy rentownos¢ realizowanych inwestycji w gazownictwie czy projektow
znajdujacych sie w zaawansowanej fazie eksploatacji.

Zdaniem autora, do najwazniejszych stymulatoréw, ktére trzeba wzmocnic dla podnie-
sienia rentownosci inwestycji w sektorze gazowym nalezy zapewnienie odpowiedniego
$rodowiska regulacyjnego. W pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac sie na pro-
pozycji wprowadzenia wieloletniej taryfy pulapowej opartej na mechanizmie zachet
dla operatoréw gazowniczych, czyli operatora przesytu, dystrybucji i magazynowania
gazu ziemnego (odpowiednio: OSP, OSD i OSM), czyli firm realizujacych kluczowe dla
bezpieczeristwa energetycznego Polski i kluczowe dla transformacji energetycznej pro-
gramy inwestycyjne — tym bardziej, ze Polska jest jedynym z krajéw unijnych nie posia-
dajacym taryf wieloletnich w gazownictwie przesylowym i dystrybucyjnym.

W obliczu nasilenia sie trendu dekarbonizacyjnego na rynku energetycznym w Unii
Europejskiej i nowej roli paliwa gazowego jako tzw. paliwa przejsciowego, ale przede
wszystkim w obliczu istotnych fluktuacji cenowych gazu na $wiatowych gietdach
spowodowanych wzrostem koniunktury gospodarczej w wielu krajach (w tym gtéw-
nie w Chinach) po zakoniczonych lockdownach zwigzanych z pandemia COVID-19,
a takze kryzysem politycznym wywotanym wojng rosyjsko-ukrainska, tym bardziej
pozadane i oczekiwane na polskim rynku gazu ziemnego jest empiryczne narzedzie
oparte na systemie zachet, zapewniajgce wieloletnig stabilizacje regulacyjna w zakresie
taryf. W przypadku tego rynku, zdaniem autora, mozna méwic o braku realizacji przez

POST(?)PANDEMICZNA PERSPEKTYWA WARTOSCI — ZAGADNIENIA WYBRANE 157



panstwo giéwnych celéw procesu liberalizacji, ktéry dokonuje sie od ponad dwdéch
dekad, a ktéry utrzymat nadal monopol panistwa. Swiadczy to niestety o tak prowa-
dzonym procesie liberalizacji, aby utrzyma¢ monopol wlasnosci paristwowej i petna
kontrole regulatora na tym rynku. Dlatego wlasnie wprowadzenie do regulacji sektora
gazu — a szczeg6lnie sektora dystrybucji gazu — wieloletniego modelu regulacyjnego
opartego na systemie zachet lub nawet w przysztosci — modelu regulacji negocjacyj-
nej (ang. negotiation settlement) stworzy szanse dla wzrostu konkurencji na tym rynku

irzeczywistej, a nie pozorowanej liberalizacji.

Nalezy pamietad, ze modele taryfowe (regulacyjne) maja kluczowe znaczenie dla budo-
wania wartosci przedsiebiorstw energetycznych z sektora utilities, dla rozwoju catego
sektora energetyki gazowej oraz posrednio dla calej gospodarki panstwa. Taryfa jest
podstawowym instrumentem systemu regulacji przychodéw i stosowanych cen dla
przedsiebiorstwa energetycznego dziatajacego na rynku regulowanym, a jej konstruk-
cja powinna umozliwiaé pokrycie kosztéw dziatalnos$ci koncesjonowanej, kosztu zaan-
gazowanego kapitatu oraz umozliwi¢ zgromadzenie $rodkéw na realizacje inwestycji,
a takze umozliwi¢ wygenerowanie nadwyzki dla wlasciciela. Narzedzie to ma wiec
kluczowe znaczenie dla budowania wartosci przedsiebiorstw energetycznych, dla
realizowanych przez nie inwestycji infrastrukturalnych, a w konsekwencji — dla kon-
dycji finansowej i rozwoju calego sektora energetyki gazowej oraz posrednio dla catej
gospodarki.

System taryfowy niezapewniajacy pokrycia kosztéw operacyjnych, zwrotu z zaangazo-
wanego kapitatu i srodkéw na inwestycje prowadzi do obnizenia rentownosci przedsie-
biorstwa, zachwiania ptynno$ci oraz w konsekwencji — rezygnacji wlasciciela z dalszej
partycypacji kapitalowej w przedsiebiorstwo. Taryfa powinna by¢ takze narzedziem
w rekach paristwa wspierajacym walke z ubdstwem energetycznym poprzez gazyfika-
cje regionéw bez dostepu do paliwa gazowego. W tym zakresie pafistwo moze poprzez
odpowiednie regulacje dajace przedsiebiorstwu mozliwo$¢ osiggniecia ponadprze-
cigtnego zwrotu z kapitatu zacheci¢ operatoréw do realizacji inwestycji ryzykownych,
nawet na granicy rentownosci. Podobnie jest z inwestycjami skierowanymi na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego panistwa, ktére powinno poprzez system zachet, a nie
poprzez arbitralne decyzje administracyjne sktonic operatoréw do, z jednej strony, ryzy-
kownych i kapitatochtonnych inwestycji, a z drugiej — kluczowych z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego i cigglosci dostaw energii. W zwigzku z powyzszym
mozna postawié teze, ze system taryfowy przedsiebiorstw energetycznych jest waz-
nym narzedziem interwencjonizmu panstwowego, ktéry powinien stymulowac wzrost
gospodarczy i wpltywac na poprawe bezpieczeristwa energetycznego kraju.
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System taryfowy oplat operatorskich w przypadku przedsiebiorstw energetycznych
jest przede wszystkim waznym narzedziem kontroli pafistwa w procesie liberalizacji
i rozwoju rynku energii®'. Powinien zatem zawierac nie tylko mechanizmy kontrolne,
chroniace odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem oplat taryfowych, ale przede
wszystkim — katalog zachet dla dzialan w zakresie optymalizacji kosztowej, realizacji
inwestycji proekologicznych, realizacji inwestycji o wysokim poziomie innowacyjno-
$ci oraz dziatan skierowanych na poprawe obstugi odbiorcéw. Brak takich mechani-
zmO6w naraza operatoréw na zahamowanie rozwoju, utrate klientéw i udziatu w rynku
na rzecz alternatywnych Zrédet energii i tym samym na rzecz innych przedsiebiorstw
energetycznych dziatajacych na rynku regulowanym i nieregulowanym.

Wadliwie skonstruowany system taryfowy moze prowadzi¢ do ustalenia nieuzasadnio-
nego wzrostu oplat taryfowych, nieakceptowalnych ze wzgledéw ekonomicznych przez
odbiorcéw konicowych. System taryfowy zbudowany w oparciu o niejasne i niezrozu-
miatle dla rynku zasady bedzie podwazat zaufanie do regulatora i instytucji panistwa,
co wigzad sie bedzie z podnoszeniem ze strony odbiorcéw zarzutu arbitralnosci i braku
merytoryki w procesie administracyjnego ustalania taryf. Taki stan rzeczy moze z kolei
prowadzi¢ do zmiany Zrédla energii przez odbiorce czy zahamowania przez niego pro-
cesu inwestycyjnego, zwazywszy na pogorszenie jego ptynnosci spowodowanej wzro-
stem kosztéw zuzycia energii. Utrzymujaca sie przez dluzszy czas opisana tendencja
moze negatywnie wptywac na relacje pomiedzy instytucja panistwa — w osobie regula-
tora, rynkiem — w osobie odbiorcy oraz przedsiebiorstwem energetycznym.

2. Istota regulacji ekonomicznej sektora uzytecznosci publicznej

Semantycznie i funkcjonalnie termin ,regulacja” w odniesieniu do gospodarki obejmuje
wszystkie formy i sposoby oddziatywania na zachowania podmiotéw gospodarczych w dys-
pozycji podmiotéw polityki gospodarczej. Jednakze od lat 80. XX w. termin ten jest uzy-
wany gléwnie w odniesieniu do transformowania monopoli naturalnych (Dobroczyrska,
Juchniewicz, 2001, s. 115). Wedlug G. Stiglera regulacja jest nabywana przez przemyst
itworzona gléwnie dla korzysci danej gatezi przemystu (Stigler, 1971, s. 2-5; Raczka, 2002,
s. 414). Wedtug Spulberga regulacja stanowi okreslone reguly albo okreslone dzialania
podejmowane przez organy rzagdowe, ktére oddziatuja bezposrednio na mechanizm alokacji
na rynku lub posrednio poprzez oddziatywanie na decyzje konsumentéw i firm od strony
popytu i podazy (Spulber, 1991, s. 37). Z kolei K.E. Train uwaza, ze regulacja zastepuje nie-
widzialng reke konkurencji poprzez widzialng reke, jaka jest regulator (Train, 1991, s. 2-8).

1 W przypadku Polski regulatorem rynku energetycznego jest organ administracji rzagdowej — Urzad
Regulacji Energetyki.
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Termin ,regulacja” zdaniem Deckera moze by¢ uzywany w odniesieniu do niezliczo-
nych §rodkéw i form interwencji wprowadzonych przez paristwo lub inne podmioty (np.
organy branzowe), ktére maja na celu kierowanie lub kontrolowanie zachowania przed-
siebiorstwa lub o0séb fizycznych. Regulacja gospodarcza stanowi przede wszystkim
rodzaj interwencji, ktéra m.in. wptywa na strukture przemystu np. poprzez ogranicze-
nie liczby przedsiebiorstw, ktére moga by¢ zaangazowane w $wiadczenie okreslonego
rodzaju ustug, interwencji wymagajacych od niezaleznych podmiotéw podejmowania
réznych dziatan w taficuchu dostaw lub wymagajacych, aby np. dostep do infrastruk-
tury byl zapewniany osobom trzecim. Regulacja gospodarcza stanowi takze rodzaj
interwencji, ktéra prébuje kierowac lub kontrolowaé decyzje przedsiebiorstw w zakre-
sie ustalania przez nie cen, realizacji inwestycji, zapewnienia klientom oczekiwanego
zakresu produktéw i ustug na wymagalnym poziomie jakosci. Regulacja gospodarcza
obejmuje wiec w ujeciu tego autora zaréwno tradycyjne interwencje — kontrole cen,
wejécia na rynek, jakosci czy innych aspektéw ekonomicznych, jak réwniez inter-
wencje, ktére maja na celu kierowanie lub zmuszanie przedsiebiorstw w okreslonych
branzach (gtéwnie poprzez zachety i kary finansowe) do zachowan zgodnych z szer-
szymi celami polityki spotecznej lub klimatycznej paristwa (Decker, 2015, s. 3). Z kolei
wedtug W. Viscusi, J. Vernona i J. Harringtona jako regulacje ekonomiczng uwaza sie
ograniczenia nalozone przez rzad na decyzje firm odnognie cen, wielkosci produkeji,
wejscia 1 wyjscia z rynku (Viscusi i in., 1997, s. 307).

Tradycyjnie regulacje ekonomiczng odnosi sie do sektoréw infrastrukturalnych, a przy-
kladem takiego podejscia jest definicja zaproponowana przez A.E. Kahna. Zgodnie
z definicja tego badacza regulacja to dziatanie podejmowane przez regulatoréw poprzez
bezposrednie nakazy rzadowe majace na celu okreslenie gtéwnych aspektéw struktury
idziatalnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Kahn wyréznia
cztery dziedziny regulacji: kontrole wejscia, regulacje cen, kontrole jako$ci i warunkéw
$wiadczenia ustug oraz zobowigzanie do obstugi wszystkich klientéw pod pewnymi
warunkami brzegowymi (Kahn, 1991, s. 2-3).

Z powyzszych definicji wynika, ze regulacja jest rodzajem interwencjonizmu panstwa
skierowanego na korygowania mechanizméw rynkowych oraz zapewniajacego realizacje
gospodarczych, politycznych i spotecznych priorytetéw panistwa. Niemal wszyscy przy-
wolani autorzy podkreslajg istotng role paristwa jako gléwnego inicjatora i beneficjenta
regulacji. Taki poglad gloszony byt w czasach nowozytnych przez wiekszos$¢ czotowych
ekonomistéw — A. Smith, D. Ricardo, M. Friedman opowiadali sie za ograniczeniem roli
panistwa w zyciu gospodarczym i traktowaniem regulacji jako narzedzia w rekach pan-
stwa korygujacego dziatanie mechanizméw rynkowych. Z kolei ].M. Keynes, J.G. Fichte
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czy P. Ashley byli zwolennikami glebszej ingerencji panistwa w gospodarke przy uzyciu
réznych narzedzi regulacyjnych (Keynes, 1936; Fichte, 1996; Ashley, 1910).

Szczegélnym sektorem podlegajacym regulacji jest sektor infrastrukturalnych przed-
siebiorstw uzytecznosci publicznej (ang. public utility industries)®* dziatajacych gtéwnie
w warunkach monopolu naturalnego. Sektor ten jest niezbedny do funkcjonowania
wspélczesnego spoteczenistwa i gospodarki kazdego paristwa. Obecnie kompletnie nie-
akceptowalne spotecznie, politycznie i gospodarczo sg np. przedtuzajace sie przerwy
w dostawie energii elektrycznej, ciepta, paliwa gazowego, wody, awarie potgczen telefo-
nicznych lub internetowych, zanieczyszczenie wody, awaria systemu kanalizacyjnego
lub wstrzymanie potaczen drogowych i kolejowych w wyniku awarii. Co wiecej, ustugi
$wiadczone przez sektor uzytecznosci publicznej sa ustugami powszechnymi — kaz-
dego dnia niemal wszyscy mieszkanicy Ziemi korzystaja przynajmniej z niektérych,
jesli nie ze wszystkich, zaréwno bezposrednio jako klienci detaliczni czy jako przedsta-
wiciele korporacji czy organizaciji, ale takze posrednio poprzez konsumpcje produktéw
i ustug, ktére zostaty wyprodukowane przy uzyciu sektora uzytecznosci publiczne;.

Ustugi uzytecznosci publicznej sa generalnie $wiadczone przez przedsiebiorstwa infra-
strukturalne®, ktére czesto zajmuja pozycje monopolisty w ramach jednej lub wiekszej
liczby dziatalnosci gospodarczej w taricuchu dostaw. W niektérych przypadkach jest
to naturalny wynik relacji popytu i podazy czy poziomu generowanych kosztéw, pod-
czas gdy w innych przypadkach sytuacja rynkowa jest odzwierciedleniem decyzji poli-
tyki gospodarczej czy interesu publicznego danego paristwa. Przedsiebiorstwa tego typu
i o takiej pozycji rynkowej moga, jesli nie podlegaja regulowaniu, zachowywac sie w spo-
s6b nieefektywny z punktu widzenia interesu publicznego oraz wykorzystywad swoja
pozycje rynkowa i site oddzialywania na r6zne dziedziny panistwa (ang. position of power)
do nieuzasadnionego podnoszenia cen, blokowania wejscia na rynek konkurencyjnych
przedsiebiorstw, obnizania jakosci ustug lub braku inwestycji i wdrazania innowacji.
Potencjat gospodarczy tego typu przedsiebiorstw, w polaczeniu z charakterem ustug
uzytecznosci publicznej, od dawna jest przedmiotem pyta ze strony $wiata nauki czy
decydentéw rzadowych réznego szczebla — jak najskuteczniej kierowac i kontrolowac
poprzez regulacje zachowania przedsiebiorstw sektora uzytecznosci publicznej?

2 W przypadku niniejszej pracy sektor uzyteczno$ci publicznej bedzie rozpatrywany gtéwnie w zakresie
przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych energie elektryczng i ciepto oraz przesytajacych

i dystrybuujacych energie elektryczna, ciepto oraz paliwo gazowe.

0 W tym miejscu warto wyjasnic¢ pojecie przedsiebiorstwa infrastrukturalnego. Za takie przedsigbiorstwo
mozna uzna¢ podmiot gospodarczy dysponujacy: aktywami rzeczowymi duzej wartosci (czyli gruntami,
budynkami i budowlami w postaci urzadzen i instalacji technicznych), warto$ciami materialnymi

i prawnymi (w postaci patentéw, licencji, aplikacji informatycznych), za posrednictwem ktérych wytwarzane
sa wyroby gotowe i $wiadczone sg ustugi zaréwno dla masowego klienta indywidualnego, jak i dla
przedsiebiorstw czy innych organizaciji.
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Z tego powodu wilasnie regulacja sektora przedsiebiorstw uzyteczno$ci publicznej jest
jednym z najstarszych obszaréw badan nad regulacjami i od dtuzszego czasu stanowi
takze przedmiot debaty w temacie roli panistwa jako regulatora dziatalnosci gospodarczej.

3. Regulacja segmentu dystrybucji gazu jako kluczowy element tworzenia
wartosci sektora gazowniczego uzytecznosci publicznej

Gaz ziemny staje sie krytycznym Zrédltem energii dla wielu gospodarek, w tym dla
gospodarki polskiej. Uzywany jest w gospodarstwach domowych dla celéw grzewczych
oraz do przygotowywania positkéw, a takze stanowi Zrédlo energii dla wielu proce-
s6w technologicznych w przemysle i komercyjnych proceséw wsparcia w biznesie (np.
ogrzewanie i wytwarzanie chltodu w kogeneracji dla obiektéw przemystowych i biuro-
wych), w tym przede wszystkim do wytwarzania energii elektrycznej (w branzy elek-
troenergetycznej) i ciepta systemowego (w cieptownictwie).

Zdaniem autora, do najwazniejszych stymulatoréw, ktére trzeba wzmocnic¢ dla podnie-
sienia rentownosci inwestycji w sektorze gazu nalezy zapewnienie odpowiedniego $ro-
dowiska regulacyjnego, w tym bodZcowych taryf wieloletnich, ktére zapewnia stabilng
perspektywe inwestycyjng dla inwestor6w w sektorze energetycznym. W pierwszej kolej-
noéci nalezy skoncentrowad sie na propozycji wprowadzenia taryfy wieloletniej dla sek-
tora przesytu i dystrybucji paliwa gazowego®*. Temat ten staje sie wazny w kontekscie
roku 2024, czyli terminu, w ktérym polski regulator powinien teoretycznie zrezygnowac
z obowiazku taryfowania spétek obrotu gazu dla odbiorcéw w gospodarstwach domo-
wych i tym samym — catkowicie deregulowad rynek sprzedawcéw energii elektrycznej
i gazu. Natomiast spétki dystrybucyjne i przesylowe gazu nadal beda podlegac obowigz-
kowi przygotowania taryf i przedtozenia ich do akceptacji przez Prezesa URE.

Taryfa dla operatoréw gazowniczych jest podstawowym Zrédlem przychodéw w ramach
dziatalnosci koncesjonowanej polegajacej na transporcie gazu siecig gazociagéw w spo-
s6b bezpieczny i ekonomicznie efektywny. Taryfa wiec powinna by¢ skonstruowana
w taki sposéb, aby pokry¢ uzasadnione koszty dzialalnosci operacyjnej i zapewnié
odpowiedni zwrot z zaangazowanego kapitatu. W przypadku, kiedy amortyzacja stuzy
do finansowania remontéw i inwestycji odtworzeniowych, zwrot z kapitaltu powinien
by¢ przeznaczany przez operatora jako wynagrodzenie dla wlasciciela w postaci dywi-
dendy, jak i do inwestycji rozwojowych w system gazowniczy. Czyli od wielkosci taryfy
bedzie w najblizszych latach zalezal poziom zdolnosci tych operatoréw do realizacji
inwestycji rozwojowych.

¢ W tym przypadku chodzi o transport paliwa gazowego systemem rurociggédw z punktu A do punktu B.
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Z perspektywy polskiej gospodarki inwestycje w krajowy system transportu gazu
to inwestycje w podniesienie bezpieczenistwa energetycznego kraju, kreowanie popytu
wewnetrznego na gaz ziemny jako zZrédlo energii, neutralizacja ubdstwa energetycz-
nego i stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez dynamiczny proces gazyfika-
cji. Polski regulator, réwnowazac interes odbiorcéw paliwa gazowego i przedsiebior-
stwa energetycznego, z jednej strony zapewnia akceptowalny dla rynku poziom cen,
a z drugiej strony powinien zadba¢ o taki poziom stawek taryfowych, aby zapewnic¢
operatorom $rodki na inwestycje. Zapewnienie w obecnej sytuacji rynkowej stabilnego
otoczenia regulacyjnego dla inwestujacych w infrastrukture gazownicza powinno by¢
priorytetem dla decydentéw, tym bardziej, ze Polska jest ostatnim z krajéw UE, ktéry
nie posiada taryf wieloletnich o charakterze bodZcowym dla operatoréw gazowniczych,
a poziom stawek ustalany jest w perspektywie dwunastu miesiecy. Taka sytuacja bar-
dzo utrudnia jakiekolwiek dtugoterminowe planowanie w zakresie rentownosci inwe-
stycji i generuje wzrost ryzyka inwestycyjnego dla instytucji finansujacych — gtéw-
nie bankéw. Z uwagi na powyzsze, temat taryfowania dlugoterminowego opartego
na zachetach w polskim gazownictwie zaczyna by¢ kluczowy.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej i gazu nie objela przedsiebiorstw energetycz-
nych prowadzacych dziatalno$é w zakresie przesytu lub dystrybucji energii elektrycz-
nej i gazu, ktdry jest przykladem monopolu naturalnego. Wynika to z samej natury
dostarczanej ustugi, jaka jest transport energii elektrycznej i paliwa gazowego, gdyz
ze wzgled6w technicznych konkurencja wielu podmiotéw w tym obszarze jest niemoz-
liwa, a bariera kapitalowa wejscia na rynek — bardzo wysoka. Poniewaz ekonomicznie
bezzasadne jest budowanie réwnolegtych sieci gazociagéw, czy wrecz niemozliwe tech-
nicznie np. w miastach — przedsiebiorstwa bedgce operatorami systeméw dystrybucyj-
nych i przesytowych stajg si¢ monopolistami. Stad OSP i OSD nadal maja obowigzek
przedkladania corocznie taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE.

W ramach rozwigzan regulacyjnych praktykowanych przez polskiego regulatora w seg-
mencie dystrybutoréw gazu ziemnego dominuje podejscie do kontrolowania poziomu
przychodéw przy wykorzystaniu hybrydowej metody regulacji putapowej (ang. hybrid
cap regulation), stanowiacej potaczenie metody limitu przychodéw (ang. revenue cap)
i metody putapu ceny z wylgczeniem mechanizmu zachet. Z autorskich analiz wynika,
ze mozna takze méwic o stosowaniu przez polskiego regulatora pewnych mechani-
zméw kontroli w oparciu o metode putapu ceny opartej o koszyk optat za ustugi.

Rozwijajac powyzsze, w przypadku polskich OSD gazu ziemnego stawki optat dystry-
bucyjnych kalkuluje sie jako stawki grupowe. Te z kolei kalkuluje sie jako stawki optaty
stalej i stawki optaty zmiennej na podstawie kosztéw uzasadnionych §wiadczenia ustug
dystrybucji gazu odbiorcom zaliczanym do poszczegélnych grup taryfowych. Stawki
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oplaty stalej dystrybucyjnej przelicza sie na jednostke mocy umownej lub na uktad
pomiarowy w odniesieniu do danej grupy taryfowej, na podstawie kosztéw statych:
ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne w zwigzku z wykonywana dziatal-
no$cig gospodarczg w zakresie dystrybucji paliw gazowych, regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego we wlasnych instalacjach, zakupu ustug przesylania lub zakupu ustug
dystrybucji od innego przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ dystrybucja paliw.

Dla odbiorcéw, ktdrzy pobieraja paliwa gazowe w ilosci nie wiekszej niz 110 (kWh/h),
stawki oplaty stalej réznicuje sie ze wzgledu na dtugosc okresu miedzy dwoma kolejnymi
odczytami uktadu pomiarowego. Stawki optaty zmiennej kalkuluje si¢ na jednostke dys-
trybuowanych paliw gazowych na podstawie kosztéw zmiennych oraz tej czesci kosztéw
statych, ktéra nie zostata uwzgledniona w kalkulacji stawki optaty statej dystrybucyjne;.

Operator systemu dystrybucyjnego ma takze mozliwo$¢ osiggniecia dodatkowych przy-
chodéw z optat za czynnosci niezaliczane do koszyka ustug bedacych podstawa kalku-
lacji stawek optat dystrybucyjnych. OSD wykonuje te ustugi na dodatkowe zlecenie
odbiorcy ustugi dystrybucyjnej. Stawki optat kalkuluje sie na podstawie planowanych
do poniesienia kosztéw uzasadnionych realizacji tych ustug, a do koszyka tych ustug
zalicza sie m.in.: wstrzymanie lub wznowienie dostarczania paliw gazowych, laborato-
ryjne sprawdzenie prawidlowosci wskazari uktadu pomiarowego, wymiane uszkodzo-
nego ukladu pomiarowego, badanie jako$ci dostarczanych paliw gazowych, dodatkowy
odczyt niewynikajacy z harmonogramu odczytowego ustalonego dla danej grupy tary-
fowej czy instalowanie przedptatowego uktadu pomiarowego.

Powyzsza analiza wskazuje, Ze regulator ustala dedykowany dla operatora dystrybucyj-
nego koszyk ustug bedacy podstawg do kalkulacji stawek taryfowych dla poszczegdl-
nych grup odbiorcéw ustug dystrybucyjnych w oparciu o uzasadniony poziom kosztéw
operacyjnych oraz zwrot z zaangazowanego kapitatu.

Poziom uzasadnionych kosztéw dziatalnosci operacyjnej podlega weryfikacji przez
regulatora w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego o zatwierdze-
nie taryfy na kolejny okres regulacyjny na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego.
Wytyczne dla ustalenia wartosci $redniowazonego kosztu kapitatu stanowiacego,
oprécz wartosci regulacyjnej aktywéw, komponent algorytmu kalkulacji zwrotu z zaan-
gazowanego kapitatu ustala regulator w osobnych rozporzadzeniu. Warto$¢ regula-
cyjna aktywow bedaca takze podstawa do wyznaczenia poziomu zwrotu z zaangazo-
wanego kapitatu podlega akceptacji przez regulatora za posrednictwem uzgodnionego
z operatorem Planu Rozwoju przedsiebiorstwa energetycznego. W ramach tego planu
strony uzgadniaja uzasadniony i mozliwy do realizacji przez operatora prognozowany
plan inwestycyjny (ang. CAPEX) — do realizacji w najblizszym okresie regulacyjnym.
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Zwazywszy na opisane rozwigzania regulacyjne, potwierdza sie, ze stosowane w Polsce
mechanizmy kontroli przychodéw przedsiebiorstwa energetycznego bedacego operato-
rem systemu gazowniczego bazuja takze na metodzie putapu ceny opartego o koszyk optat
za ustugi. W tym przypadku mozna méwic o zmodyfikowaniu sposobu kontroli wzrostu
optat taryfowych w stosunku do metody putapu ceny maksymalnej, wprowadzajac regu-
lacje tacznej ceny ustugi transportowej gazu opartej o sume oplat — stalej, zmiennej oraz
optaty za ustuge abonamentows i poddajac regulacji taczny wzrost tych trzech stawek.

Konkludujac, w przypadku polskiego sektora dystrybucji paliwa gazowego koncepcja,
na bazie ktdrej dokonuje sie wyznaczania taryf jest koncepcja oparta o poziom kosztu
$wiadczonych ustug (ang. cost of service); systemem ksztaltowania optat taryfowych jest
system hybrydowy, ktéry posiada cechy charakterystyczne zar6wno dla systemu stawek
jednolitych, jak i systemu stawek strefowych. Natomiast na poziomie metod stosuje
sie pulapowe podej$cie hybrydowe stanowigce potaczenie metody limitu przychodéw
(ang. revenue cap) i limitu ceny (price cap) z wylaczeniem mechanizmu zachet oraz ele-
mentéw metody putapu ceny opartej o koszyk optat za ustugi.

4. Syntetyczne wyniki analiz rozwigzan regulacyjnych w wybranych
krajach europejskich

Analiza autora w zakresie stosowanych dobrych praktyk regulacyjnych wykazala,
ze w wiekszosci krajéw europejskich stosowane sg kilkuletnie okresy regulacyjne — trwa-
jace najczesciej od 3 do 5 lat. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze np. regulator w Wielkiej
Brytanii proponuje operatorom nawet 8-letni okres regulacyjny, ktéry umozliwia z jednej
strony zrealizowanie oczekiwan regulatora, np. co do redukeji kosztéw dziatalnosci kon-
cesjonowanej, ale z drugiej strony umozliwia skorzystanie z najbardziej rozbudowanego
w Europie systemu zachet pozwalajacego OSD na zwiekszenie osigganych przychodéw.

W relacji do powyzszego Polska jawi sie jako negatywny bohater, gdzie jednoroczne
podejscie do ustalania taryf nie pozwala regulatorowi na efektywne wdrozenia jakie-
gokolwiek mechanizmu zachet, a dwunastomiesieczna perspektywa posiadania taryfy
stwarza dla operatora warunki permanentnej niepewnosci prowadzenia dziatalno-
$ci operacyjnej, a w szczeg6lnosci niepewnosci w zakresie planowania przychodéw
w diuzszym okresie, jak i w zakresie realizacji dziatalno$ci inwestycyjnej czy wdraza-
nia innowacji i dziatan proekologicznych.

Analiza autora w zakresie stosowanych metod regulacji przychodéw operatoréw gazow-
niczych i operatoréw dystrybucji energii elektrycznej w krajach Unii Europejskiej wyka-
zala réwniez, ze na rozwinietych rynkach europejskich dominuje metoda regulacji
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putapowej, a szczegdlnie jej odmiana w postaci metody limitu przychodéw (ang. reve-
nue cap regulation). W ramach tego podejscia poziom przychodu regulowanego usta-
lany jest zaré6wno w oparciu o formule nieuwzgledniajagcg mechanizmu zachet, jak
np. w Polsce, jak tez w oparciu o formule uwzgledniajacg ten mechanizm, jak np.
w Wielkiej Brytanii. Podejscie, gdzie wielko$¢ przychodu regulowanego wyznaczana
jest z uwzglednieniem mechanizmu, ktéry pozwala operatorowi zwiekszy¢ przystugu-
jacy mu limit przychodu regulowanego dzieki spetnianiu wyznaczonych przez regula-
tora kryteriéw (dotyczacych np. redukcji kosztéw, zapewniania wysokich standardéw
obstugi klienta lub podejmowania dziatani zwigzanych z ochrong srodowiska czy reali-
zacji dzialan podnoszacych bezpieczenistwo funkcjonowania infrastruktury dystrybu-
cyjnej) jest praktykowane w zdecydowanej wiekszosci krajéw europejskich.

Analiza wykazala, ze istnieje szereg mechanizméw wykorzystywanych przez europej-
skich regulatoréw do podnoszenia efektywnosci funkcjonowania OSD, jakosci §wiad-
czonych przez nich ustug oraz osiggania innych wyznaczonych przez regulatora celéw.
Zachety moga zosta¢ podzielone na dziewie¢ obszaréw: redukcja kosztéw operacyj-
nych, efektywno$¢ naktadéw inwestycyjnych, ochrona $rodowiska, obstuga klienta,
obowiazki spoteczne, warunki przytaczenia do sieci, bezpieczenistwo, niezawodnosé
oraz innowacyjnos$c.

Wyznaczone przez regulatoréw zachety daja OSD mozliwo$¢ zwiekszenia przystu-
gujacego im przychodu regulowanego w przypadku spelnienia wyznaczonych przez
regulatora celéw. W przypadku nierealizowania wymagan postawionych przez regu-
latora, kwota przychodu regulowanego wyznaczonego dla danego OSD moze zostad
zmniejszona.

Innym narzedziem wptywu regulatora na operatoréw jest dostarczenie im zachet wize-
runkowych, np. poprzez publikacje rankingéw najbardziej efektywnych OSD w obsza-
rze ochrony $rodowiska czy wdrozonych innowacji.

Sposréd przeanalizowanych panstw zdecydowanie najbardziej rozbudowany system
zachet dla OSD gazowych do zwiekszania efektywnosci zostal wprowadzony przez
regulatora w Wielkiej Brytanii. Przyktady interesujacych mechanizméw zaimplemen-
towano takze w Holandii, Czechach i we Wloszech.

W nawigzaniu do powyzszego, sektor gazowniczy w Polsce réwniez nie przedstawia
sie korzystnie. Mechanizm zachet tu praktycznie nie wystepuje, a caly proces usta-
lania taryf ma w zasadzie charakter postepowania administracyjnego. W przypadku
braku porozumienia operatora z regulatorem organ regulacyjny podejmuje arbitralng
decyzje o wyznaczeniu, z jednej strony, wysokosci uzasadnionego poziomu przychodu
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regulowanego na najblizszy rok, z drugiej strony za§ — w przypadku rozbieznosci —
ustala administracyjnie wysokos$¢ uzasadnionego dla celéw regulacyjnych w najbliz-
szym okresie prognozowanego wolumenu dystrybucji paliwa gazowego dla danego
OSD, tym samym ustalajac arbitralnie stawke taryfy dla danej grupy odbiorcéw na naj-
blizszy okres, nie zawsze korzystng dla operatora. Zwazywszy na zbyt krétki okres obo-
wigzywania taryfy, polski operator gazowniczy nie ma szansy na spelnienie oczekiwan
i wyznaczonych celéw przez regulatora.

Powyzej prezentowany stan rzeczy wymaga wiec pilnych zmian. Stad autor w celu
zwiekszenia wartodci sektora uzytecznosci publicznej operatoréw dystrybucyjnych
gazu w Polsce oraz w celu podniesienia rentownosci tych przedsiebiorstw rekomen-
duje modyfikacje podejscia regulacyjnego w ramach polskiego gazownictwa w oparciu
o rozwigzania brytyjskie.

5. Analiza rozwiaza#h regulacyjnych na rynku gazu ziemnego w Wielkiej
Brytanii

Jest to najwiekszy, najbardziej zliberalizowany i rozwiniety rynek gazu ziemnego
w Europie, zaréwno pod wzgledem wielkosci obrotéw, jak i rozwoju infrastruktury.
Rynek ten regulowany jest od roku 1986 praktycznie najstarszym prawem gazowym
w Europie, stanowigcym jedno z najbardziej rozwinietych i nowoczesnych rozwigzan
legislacyjnych. Rynek przesylowy obstugiwany jest przez jeden OSP oraz podzielony
jest na osiem sieci dystrybucyjnych gazu, z ktérych kazda pokrywa inny region geo-
graficzny Wielkiej Brytanii. Na terenie UK funkcjonuje wiele mniejszych sieci obstu-
giwanych przez niezaleznych dostawcéw gazu (tacznie 14 OSD). Diugos$¢ okresu
taryfowego w segmencie dystrybucji gazu wynosi 8 lat — jest jednym z najdtuzszych sto-
sowanych w Europie, a do wyznaczania poziomu przychodu regulowanego obowiazuje
metoda putapu przychodéw polaczona z rozbudowanym systemem zachet ze szczeg6l-
nym akcentem potozonym przez regulatora na dziatania w zakresie innowacyjnosci.
Jurysdykcja brytyjska jest réwniez uwazana za pioniera implementacji mechanizmu
regulacji pulapowej (ang. price/revenue cap regulation) w postaci formuty RPI-X i stala
sie od poczatku lat 80. XX w. standardowym elementem reform rynkowych w sekto-
rach sieciowych w Wielkiej Brytanii i na §wiecie.

Na rynku gazu w Wielkiej Brytanii do wyznaczania poziomu przychodu regulowa-
nego stosuje sie metode limitu przychodéw (ang. revenue cap) potaczong z rozbudowa-
nym systemem zachet ze szczegdlnym akcentem na dziatania w zakresie innowacyjno-
$ci (w ramach RIIO Method: Revenues = Incentives + Innovations + Outputs). Regulator
okreéla, jaka wielko§¢ przychodéw zagwarantuje pokrycie wszystkich wydatkéw
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w nadchodzacym okresie (przy zalozeniu osiggniecia efektywnosci operacyjnej OSD)
oraz zapewni odpowiedni zwrot na regulacyjnej wartosci aktywéw (ang. RAV — regula-

tory asset value). Przychéd regulowany wyznaczany jest zgodnie z nastepujaca formuta:

Przychdd Regulowany = Koszty dozwolone + Amortyzacja + (WACC x RAV) +

+ Zachety + Zachety w zakresie innowacyjnosci

a) metodyka wyznaczania wysokosci tzw. kosztéw dozwolonych alokowanych do taryfy
oraz korekta kosztow

Zgodnie z podejéciem przedstawionym przez regulatora w dokumencie RIIO-GD1
miernikiem kosztéw OSD s3 laczne, kontrolowalne wydatki (ang. Total Controllable
Expenditure — TOTEX). Sg one zdefiniowane jako wszystkie wydatki zwigzane z regu-
lowang dziatalno$cig OSD i obejmujg koszty operacyjne (OPEX), wydatki kapitatowe
(CAPEX) i wydatki odtworzeniowe (REPEX). Regulator wyznacza dopuszczalng wiel-
ko$¢ TOTEX dla kazdego OSD w oparciu o benchmarking przeprowadzony z wykorzy-
staniem réznych rodzajéw modeli ekonometrycznych oraz analizy technicznej i jako-
$ciowej. Pod uwage brane s3 réwniez réznorodne efekty specyficzne dla danej firmy,

np. §redni poziom ptac na jej obszarze dzialania.

Dla przyktadu, do przygotowania obowigzujacych benchmarkéw na ostatni okres
regulacyjny zakonczony w 2021 r. zostaly wykorzystane dane historyczne za okres
2008-2011 oraz dane prognozowane za lata 2013-2015. Benchmark efektywnosci

zostal zdefiniowany jako gérny kwartyl wynikéw dla wszystkich OSD.

Zgodnie z zaleceniami regulatora OSD powinny zmniejszy¢ réznice pomiedzy swo-
imi kosztami a wyznaczonym benchmarkiem efektywnosci o 75% w catym okre-
sie regulacyjnym. Celem takiego podejscia jest skionienie OSD do ograniczenia
kosztéw i podejmowania dziatan proefektywnosciowych. W praktyce OSD zgtaszaja
do regulatora wielko$¢ planowanych kosztéw, ktére w razie konieczno$ci sg reduko-
wane po dokonaniu analizy benchmarkingowej przez regulatora. Waznym mecha-
nizmem wspierajacym poziom jakosci informacji jest IQI (ang. Information Quality
Incentive). Jego celem jest zmotywowanie OSD do przedstawienia prognoz kosztéw
jak najbardziej zgodnych ze wskazanym przez regulatora efektywnym poziomem
kosztéw. Wielko$¢ premii za przedstawienie trafnej prognozy wysokosci kosztéw
moze wynies¢ do 2,5% TOTEX. Z kolei w przypadku przedstawienia prognoz, ktére
znaczgco rozmijajg sie z warto$ciami benchmarkéw ustalonych przez regulatora,
wielko$¢ premii moze by¢ ujemna.
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b) metodyka wyznaczania wysokosci amortyzacji

Reguly ustalania amortyzacji w OSD zostaty przedstawione w dokumencie RIIO-GDI1.
Wydatki na remonty (REPEX) sg jedng z czesci sktadowych TOTEX (tj. OPEX + REPEX
+ CAPEX) i, co za tym idzie, wplywaja na wyznaczana przez regulatora wielko§¢
dopuszczalnych kosztéw danego OSD. Jest to rozwigzanie odmienne od stosowanego
przez polskiego regulatora, ktéry w przypadku OSD alokuje do warto$ci przychodu
regulowanego calo$¢ amortyzacji uwzglednionej w uzgodnionym wczesniej z URE
Planem Rozwoju. Okres amortyzacji sktadnikéw majatku, ktére weszty w sktad RAV
po 2002 r. wynosi 45 lat, a pochodzacych sprzed 2002 r. — 56 lat. W stosunku do sktad-
nikéw majatku wchodzacych w sktad RAV stosowana jest degresywna metoda amor-
tyzacji (stawki odpiséw amortyzacyjnych sg malejace w czasie), co ma odzwierciedlac
niepewnos$¢ odnog$nie wykorzystania aktywéw w przysztosci. W prezentowanej meto-
dyce 100% REPEX jest kapitalizowany, co ma zapewni¢ sprawiedliwy podziat kosztéw
pomiedzy obecnych i przysztych konsumentéw.

¢) metodyka wyznaczenia wartosci Sredniowazonego kosztu kapitatu

Koszt kapitatu wyznaczany zostat w oparciu metode Real Vanilla WACC, w ktérej sto-
suje sie koszt zaangazowanego kapitalu zewnetrznego przed opodatkowaniem oraz
koszt kapitatu wlasnego po opodatkowaniu. Koszt kapitatu wlasnego zostat okreslony
przez regulatora (w oparciu o analize poréwnawczg ryzyka w stosunku do innych
sieci energetycznych, np. sieci przesylowej gazu) na poziomie 6,7% (wartos¢ stata dla
calego, ubieglego okresu regulacyjnego). Z kolei koszt kapitatu obcego wyznaczany jest
na podstawie 10-letniej sredniej kroczacej z indeksu obligacji iBoxx. Na potrzeby obli-
czenia WACC, regulator przyjat zalozenie o stalym udziale dtugu w tacznym kapi-
tale réwnym 65%, co ma stanowi¢ motywacj¢ do wykorzystania optymalnej struktury

finansowania.

d) metodyka wyznaczania warto$ci regulacyjnej aktywéw

Warto$¢ regulacyjna aktywéw (ang. regulatory asset value — RAV) jest zdefiniowana
w dokumencie RIIO-GD1 jako warto$¢ przypisana przez regulatora do kapitatu zaan-
gazowanego przez OSD w dzialalno$¢ dystrybucyjng. Warto$¢ regulacyjna aktywéw
jest obliczana jako suma oszacowanych poczatkowych rynkowych wartosci regulacyj-
nych aktywéw i ich wszystkich dozwolonych zwiekszen wycenionych wedlug kosztu
historycznego, pomniejszona o wielko§¢ amortyzacji obliczong zgodnie z obowiazuja-
cymi metodami regulacyjnymi. Wyznaczona warto$¢ jest indeksowana do wskaZnika
cen detalicznych (indeks RPI) w celu uwzglednienia wptywu inflacji.
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e) mechanizmy zachet do podnoszenia efektywnosci funkcjonowania OSD

Dokument RIIO-GD1 przewiduje szereg mechanizméw promujacych efektywnogé
OSD w szesciu podstawowych obszarach: ochrona $rodowiska, obstuga klienta, obo-
wigzki spoteczne, warunki przylaczenia do sieci, bezpieczenistwo i niezawodno$¢.
Dokument okre§la réwniez mechanizmy promujace podejmowanie dziatari innowa-
cyjnych oraz redukcje kosztéw operacyjnych przez OSD.

Ochrona $rodowiska. Podstawowymi celami wyznaczonymi przez regulatora dla bry-
tyjskich OSD jest zmniejszenie emisji dwutlenku wegla oraz zmniejszenie strat gazu
w trakcie transportu gazociggami w przedziale pomiedzy 15% a 20%. Doktadna war-
to$¢ ustalana jest indywidualnie dla kazdego OSD. W tym zakresie regulator stosuje
system premii i kar w zaleznosci od efektywnosci w ograniczeniu strat gazu i zmniej-
szaniu emisji dwutlenku wegla. Regulator publikuje takze zestawienie prezentujace
efektywno$¢ kazdego z OSD w ograniczaniu strat i zmniejszaniu emisji, co ma sta-
nowic wizerunkowg zachete do podejmowania dziatani na rzecz ochrony $rodowiska.

Obstuga klienta. Podstawowymi celami wyznaczonymi przez regulatora w tym obszarze
jest poprawa jakosci obstugi klientéw oraz badanie satysfakeji klientéw i pomiar efektyw-
nosci obstugi ich zgloszeri. Operatorzy dystrybucyjni gazu w UK majg obowiazek prze-
prowadzania wsréd klientéw ankiet dotyczacych poziomu zadowolenia ze $wiadczonych
ustug. Ich wyniki sg poréwnywane ze §rednimi rezultatami catego sektora. Na tej pod-
stawie obliczana jest wysoko$¢ zachet lub kar finansowych z tytutu satysfakeji klient6w,
wahajaca sie¢ w przedziale miedzy (-)0,5% a (+)0,5% przychodéw OSD. Dystrybutorzy
maja obowigzek prowadzenia obstugi zgloszen i skarg klientéw. Kara w przypadku nie-
dostatecznych standardéw obstugi moze wynies$¢ do 0,5% rocznych przychodéw OSD.

Obowiazki spoteczne. Podstawowymi celami wyznaczonymi przez regulatora w tym
obszarze jest przylaczenie do sieci dystrybucyjnej gospodarstw domowych, ktére nie
mialy dostepu do gazu oraz zwiekszenie $wiadomosci spolecznej na temat tlenku
wegla i zwigzanych z nim zagrozen dla zycia. Regulator dokonuje przegladu nowo
przytaczonych gospodarstw domowych na koniec okresu regulacyjnego i stosuje kary
dla OSD, ktére nie osiggnety wyznaczonych paramentéw. Regulator dokonuje réwniez
analizy $wiadomosci spotecznej na temat szkodliwosci tlenku wegla wsréd klientéw
poszczegblnych OSD i na podstawie wynikéw badan stosuje premie finansowe dla
najlepszych.

Warunki przytaczenia do sieci. W tym obszarze gtéwnymi celami wyznaczonymi

przez regulatora jest utrzymanie obecnych standardéw obstugi klienta w zakre-
sie przylaczenia do sieci oraz wprowadzenie w okresie obowigzywania dokumentu
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RIIO-GD1 nowych, zapewniajacych lepszy poziom obstugi standardéw w tym zakre-
sie. Niedotrzymanie obowigzujacych standardéw obstugi klienta w zakresie przylacze-
nia do sieci wigze sie z dotkliwymi karami finansowymi. W przypadku procesu przy-
taczania do sieci dystrybucyjnej kazdy OSD posiada wlasng metodyke wyznaczania
optat, ktéra podlega akceptacji przez regulatora.

Bezpieczenistwo. W tym obszarze gléwnymi celami wyznaczanymi przez regulatora sa:
poprawa wskaznika bezpieczeristwa (ang. safety risk), zdefiniowanego jako liczba wypadkéw
w ciggu roku, oraz zapewnienie przestrzegania obecnie obowigzujacych przepiséw BHP.
Regulator obliguje OSD do podjecia dziatart zmierzajacych do poprawy bezpieczeristwa
poprzez wymiane przestarzatych elementéw infrastruktury dystrybucyjnej i zapewnienie
mozliwosci zwiekszenia dozwolonych kosztéw i naktadéw na ich sfinansowanie.

Niezawodno$é. W tym obszarze regulator oczekuje od OSD ograniczenia liczby i czasu
trwania przerw w $wiadczeniu ustug oraz zapewnienia mozliwosci pokrycia zwiek-
szonego popytu na gaz w okresie zimowym. W tym zakresie regulator obliguje OSD
do podjecia dziatan w zakresie poprawy niezawodnosci $wiadczenia ustug oraz zapew-
nia im mozliwo$ci zwiekszenia dozwolonych kosztéw na ich sfinansowanie.

f) mechanizmy zachet do podejmowania dziatan w zakresie innowacyjnosci

Dokument Gas Distribution Price Control Review 1 (RIIO-GD1) przewiduje szereg mecha-
nizméw promujacych podejmowanie dziatan innowacyjnych oraz redukcje kosztéw ope-
racyjnych przez OSD. Wéréd mechanizméw promujacych innowacyjnos¢ mozna wyréz-
ni¢ nastepujace inicjatywy:

Network Innovation Allowance (NIA). Mechanizm zwiekszenia wysokosci regulowa-
nego przychodu OSD o kwote przeznaczona na finansowanie projektéw innowacyj-
nych o matej skali. Warto§¢ NIA wynosi pomiedzy 0,5% a 1% wysokosci przychodu
regulowanego danego OSD. Projekty innowacyjne s3 zglaszane przez OSD do regula-
tora; nie muszg by¢ zwigzane tylko z ochrong $rodowiska.

Network Innovation Competition (NIC). Coroczny konkurs organizowany przez regula-
tora, ktérego celem jest wybdr duzego, kompleksowego projektu w dziedzinie ochrony
$rodowiska, ktéremu przyznane zostanie finansowane. Mechanizm finansowania
projektu zaktada, ze jego koszty zostang przeniesione na wszystkich konsumentéw,
a $rodki trafig do OSD, ktéry wygrat konkurs.

Innovation Roll-out Mechanism (IRM). Mechanizm dostosowania przychodéw, ktéry
pozwala OSD wnioskowac o dodatkowe finansowanie przeznaczone na wdrozenie
inicjatyw proekologicznych, np. w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla.
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Mechanizm ma zastosowanie do projektéw, ktérych wdrozenie bez jego wsparcia
bytoby nieoptacalne z biznesowego punktu widzenia, ale ktérych efektywnos¢ ekolo-
giczna jest potwierdzona.

g) mechanizm zachet promujacy redukcje kosztéw operacyjnych

W niniejszym przypadku regulator postuguje sie tzw. mechanizmem wspierajacym
jakos$¢ informacji IQI (ang. Information Quality Incentive). Mechanizm ma za zada-
nie motywowanie OSD do przedstawienia prognoz kosztéw zgodnych ze wskazanym
przez regulatora efektywnym poziomem, a takze ma skloni¢ OSD do podejmowania
dziatan ograniczajacych koszty ponizej poziomu wskazanego przez regulatora. Dzieki
zastosowaniu mechanizmu OSD ma prawo do zachowania max. 65% dodatkowego
zysku wypracowanego dzigki ograniczeniu kosztéw ponizej poziomu wskazanego
przez regulatora do czasu obowigzywania danego okresu regulacyjnego.

Zakonczenie

Zdaniem autora, do najwazniejszych stymulatoréw, ktére trzeba wzmocnic dla pod-
niesienia rentownosci inwestycji w sektorze gazowym nalezy zapewnienie odpowied-
niego $rodowiska regulacyjnego. W pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowaé sie
na wprowadzeniu taryfy wieloletniej dla operatoréw gazowniczych — przesylu, dystry-
bucji i magazynowania gazu, czyli firm realizujacych kluczowe dla transformacji ener-
getycznej i bezpieczenstwa energetycznego Polski programy inwestycyjne, tym bar-
dziej, ze Polska jest jedynym z krajéw unijnych nie posiadajacym taryf wieloletnich
w gazownictwie. W obliczu nasilenia sie trendu dekarbonizacyjnego na rynku energe-
tycznym w UE oraz nowej roli paliwa gazowego, empiryczne narzedzie oparte na sys-
temie zachet, ktére zapewni wieloletnig stabilizacje regulacyjng w zakresie taryf, jest

konieczne na polskim rynku gazu ziemnego.

Taryfa jest podstawowym instrumentem systemu regulacji przychodéw i cen dla
przedsiebiorstwa energetycznego dziatajagcego na rynku regulowanym, a jej konstruk-
cja powinna umozliwia¢ pokrycie kosztéw dziatalnosci koncesjonowanej, kosztu zaan-
gazowanego kapitatu oraz umozliwi¢ zgromadzenie $rodkéw na realizacje inwestycji,
a takze umozliwi¢ wygenerowanie nadwyzki dla wiasciciela. Instrument ten ma wiec
kluczowe znaczenie dla budowania warto$ci przedsiebiorstwa regulowanego z sektora
uzytecznosci publicznej, jego rentownosci, a w konsekwencji — dla kondycji finanso-
wej 1 rozwoju catego sektora energetyki gazowej oraz posrednio dla catej gospodarki

panstwa.
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System taryfowy przedsiebiorstw energetycznych jest takze waznym narzedziem
interwencjonizmu panstwowego w procesie liberalizacji i rozwoju rynku energii,
ktéry powinien stymulowaé wzrost wartoéci sektora i wptywac na poprawe bezpie-
czenstwa energetycznego kraju. Powinien zatem zawierad nie tylko mechanizmy kon-
trolne, chronigce odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem optat taryfowych, ale
przede wszystkim powinien zawiera¢ mechanizm zachet dla dziatan przedsiebiorstwa
w zakresie optymalizacji kosztowej, realizacji inwestycji proekologicznych, realizacji
inwestycji podnoszacej bezpieczenistwo energetyczne kraju oraz bezpieczenistwo eks-
ploatacji sieci, realizacji inwestycji o wysokim poziomie innowacyjnosci oraz dziatan
skierowanych na poprawe obstugi odbiorcéw. Brak takich mechanizméw naraza ope-
ratoréw na zahamowanie rozwoju, utrate klientéw i udziatu w rynku na rzecz alterna-
tywnych Zrédet energii i, tym samym, na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych
dziatajacych na rynku nieregulowanym.

Wprowadzenie do regulacji polskiego sektora dystrybucji gazu sprawdzonych rozwia-
zan implementowanych na rozwinietym brytyjskim rynku energetycznym w zakre-
sie wieloletniego modelu regulacji putapowej opartego o rozbudowany system zachet
lub nawet w przyszlosci — metod regulacji negocjacyjnej stworzy szanse dla wzrostu
wartosci tego sektora, konkurencji na tym rynku i rzeczywistej, a nie pozorowanej
liberalizacji.
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W rozdziale przedstawiono role wybranych elementéw zarzadzania przedsiebiorstwem
w obliczu kryzyséw gospodarczych, spotecznych, pandemii, konfliktéw i funkcjonowa-
nia wielkich korporacji. Na podstawie zebranych danych, opracowan statystycznych,
obserwacji i badan wtasnych ankietowych wyciagnieto wnioski dotyczace znaczenia
wybranych elementéw zarzadzania. Przedstawiono problemy wspétczesnej gospodarki
Swiatowej i wielkich korporacji w warunkach pandemii, wojny i kryzysu gospodarczego.
Przedstawiono i oméwiono dane spoteczno-gospodarcze i tendencje zmian w gospo-
darce Swiatowej, gdzie po kryzysie 2020 r. nastapity wzrosty w 2021 r. Jednak rysuje
sie kolejny kryzys na przetomie lat 2022 i 2023, ze wzgledu na konflikty zbrojne, sank-
cje, kolejne epidemie, drozejace surowce energetyczne, réznice gospodarcze i poli-
tyczne. Rosnie rola wielkich korporacji. Zaprezentowano znaczenie wybranych elemen-
téw zarzgdzania wedtug badar ankietowych. Obecnie wazng role w przedsiebiorstwach
odgrywaja takie elementy jak kwalifikacje, doswiadczenie finansowe, technologiczne,
spoteczne itp. Jak pokazuja badania ankietowe, pracownicy cenig sobie takze zdrowie,
prace, rodzine. Badania przeprowadzono jedynie na terenie Matopolski, na relatywnie
matej prébie losowej. Szersze badania i — ewentualnie — zrobione w réznych rejonach
bytyby wiarygodniejsze. Rozdziat zawiera wtasne badania ankietowe, spostrzezenia,
ktére mozna sprawdzad w praktyce zarzgdzania, dla przeciwdziatania negatywnym skut-
kom kryzysu gospodarczego, pandemii i wojny. W opracowaniu zawarto takze poréwna-
nie i omoéwienie danych dotyczacych PKB w wybranych krajach $wiata w 2020 r. i 2021 r.

StOWA KLUCZOWE:
elementy zarzadzania, kryzys, pandemia, wojna, globalizacja, korporacje
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Wybrane elementy zarzadzania w obliczu kryzysu
gospodarczego a znaczenie wielkich korporagc;ji

Wstep

Obecnie otoczenie przedsiebiorstw staje sie jeszcze bardziej niestabilne i niepewne.
Do szybkich zmian technologicznych IT i probleméw politycznych, spotecznych oraz
gospodarczych w otoczeniu globalnym doszly jeszcze sankcje, konflikty zbrojne,
migracje ludnos$ci i pandemia. Zaréwno przedsiebiorstwa, jak i obywatele muszg sie
szybko dostosowywad do otoczenia, aby zarabia¢ i przezy¢. Sa to aspekty nie tylko eko-
nomiczne, prawne, polityczne, technologiczne, I'T, nowe metody zarzadzania (Postuta,
2013), ale takze te zwigzane z otoczeniem socjokulturowym, mieszaniem sie kultur
oraz ze Srodowiskiem naturalnym (Nadolna, Skowronek Mielczarek, 2014).

Wyzwania dla ludzi i przedsiebiorstw w XXI w. s3 z pewno$cia bardzo duze. Mozliwe
sa kolejne fale pandemii, konflikty zbrojne, terroryzm, stany wyjatkowe, wojenne,
co moze zaburzad stabilno$¢ gospodarcza, zwykle tak waznga dla przedsiebiorstw, kor-
poracji i ich planéw strategicznych. W okresie tym wazne jest, aby przetrwad, przezyc,
moc pracowad i zarabiad. O niektérych waznych, strategicznych zasobach, produktach,
zywnosci, lekach nie mozna myéle¢ tylko w kategoriach ekonomicznych i wynegocjo-
wanych niskich kosztach, bo moze ich po prostu zabraknaé do przetrwania, otwiera-
nia gospodarki i przedsiebiorstw. Stad w wigzce celéw organizacji, oprécz celéw zysku,
maksymalizacji wartosci przedsiebiorstwa, musza by¢ jeszcze uwzgledniane elementy
zwigzane z przetrwaniem, zabezpieczeniem strategicznych zasobéw dla przezycia,
produkowanie ich na wlasne potrzeby, a nie tylko ich importowanie. Wazne s3 tutaj
takze: zarzadzanie procesowe (Mesjasz, 2011), programy pomocowe panstwa, zwlasz-
cza dla strategicznie waznych sektoréw gospodarczych i firm, zasitki pomagajace lud-
nosci przetrwac oraz pomoc uchodZcom wojennym i ekonomicznym — na tyle, na ile
jest to mozliwe.

Dzieje ludzko$ci to w duzej mierze historia wojen, wzrostéw i kryzyséw gospodarczych.
Miaty one miejsce takze w XX w. —wielki kryzys w 1929 r., potem I Wojna Swiatowa, a dalej
generalnie dtugie lata pokoju (w ramach tez tzw. zimnej wojny). Po II Wojnie Swiatowej
$wiat gospodarczo i politycznie podzielony byt gléwnie na dwa bloki, USA — paristwa
Zachodu i ZSRR. Nie obylo sie oczywiscie bez kolejnych kryzyséw; stan ten dawat jednak
$wiatu wzgledny pokdj. Po rozpadzie w 1991 r. ZSRR powstata Federacja Rosyjska, jednak
juz duzo stabsza gospodarczo niz ZSRR. Ponadto Chiny po wchionieciu kapitalistycznego
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Hong-Kongu w latach 90. XX w., weszly na droge szybkiego rozwoju gospodarczego, pomi-
jajac w zasadzie wszelkie kryzysy gospodarcze, bo nawet w 2020 r. miaty dodatnig dyna-
mike PKB (ok. 2%), podczas gdy praktycznie caty swiat byl na minusie. Obecnie Chiny
wyrosty na potege gospodarcza numer jeden na $wiecie ze wzgledu na realny PKB (nie ten
nominalny PKB, czy wedlug kursu wymiany walut); posiadaja tez najwieksze na $wiecie
rezerwy walutowe i w zlocie. Kraj ten rywalizuje gtéwnie z USA.

By¢ moze w przyszlosci chiriska waluta juan (RMB), stanie sie rezerwowg waluta
na $wiecie i zacznie wypiera¢ dolara USA i euro w transakcjach miedzynarodowych?
W XXI w. bylo kilka kryzyséw, np. w roku 2001, 2008, 2020 oraz kilka mniejszych kon-
fliktéw zbrojnych. Obecnie po wzrostach gospodarczych w 2021 r. zanosi sie prawdo-
podobnie na kolejny kryzys gospodarczy 2022/2023, powigzany juz nie z tylko pande-
mig, ale gtéwnie z konfliktami zbrojnymi i sankcjami gospodarczymi, ktére niszcza
$wiatowa gospodarke oraz tamig tanicuchy dostaw. Wszelkie problemy ludzkosci nie
powinny by¢ rozwigzywane na poziomie wojen, ale na poziomie wiedzy, wywazonego
zarzadzania, co bytoby lepsze dla ludzi i rodowiska naturalnego.

Celem tego opracowania jest przedstawienie wybranych elementéw zarzadzania, funk-
cjonowania przedsiebiorstwa w obliczu kryzyséw gospodarczych, pandemii, konflik-
téw i migracji ludnosci. Na podstawie zebranych danych, za pomocg metod staty-
stycznych, wlasnych badan ankietowych, obserwacji i literatury zostaty sformutowane
wnioski. Tematy poruszone w tym rozdziale sg niezwykle istotne z punktu widzenia
funkcjonowania spoteczenstw i gospodarek.

1. Wzrost gospodarczy na swiecie w 2021 r. po kryzysie i pandemii
w 2020 r.

Wzrost gospodarczy przedsiebiorstw i gospodarki uzalezniony jest od otoczenia —
takze otoczenia globalnego (Toczyski, 2004). Pandemia COVID-19, ktéra pod koniec
2019 r. rozpoczeta sie w Chinach, rozprzestrzenita sie w wielu wariantach po catym
$wiecie (Wachol, 2021b). Zastosowano rézne metody organizacyjne w walce z wiru-
sem, obostrzenia obejmujgce prace przedsiebiorstw i poruszanie sie ludzi, co bez-
posrednio doprowadzito do kryzysu gospodarki §wiatowej w 2020 r. By¢ moze i bez
pandemii jaki$ kryzys gospodarczy mialby miejsce, ale z pandemig osiggnat zapewne
duzo wieksze rozmiary i zasiegi. Tabela 1 przedstawia dane ekonomiczne i spoteczne
w wybranych krajach $§wiata. Dominuja w niej spadki dynamiki PKB w 2020 r. i wzro-
sty w 2021 r., poniewaz w 2021 r. juz na wieksza skale zaczely dziataé szczepionki,
odpornos¢ zbiorowa i luzowano obostrzenia. Dato to mozliwo$¢ otwierania przedsie-
biorstw i gospodarek na §wiecie.
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PKB Dynamika | Dynamika PKB .

. . PKB PKB per capita | Bezrobocie/okres

Lp. | Kraj/Region | w2021 | 5 2020 2021
mld % % tys. $/os. % okres

1 USA 22936,6 +6,0 -4,3 69,4 14,7 05.2020
2 Chiny 16862,9 +8,2 +1,9 12,5 59 04.2020
3 Japonia 5103,1 +2,4 =53 40,7 2,5 04.2020
4 Niemcy 4230,2 +3,5 -6,0 50,8 3,5 04.2020
5 Wielka Brytania 3108,4 +6,8 -9,8 46,2 4,0 03.2020
6 Indie 2946,1 +9,5 -10,3 2,1 23,5 05.2020
7 Francja 2940,4 +6,3 -9,8 45,0 8,1 03.2020
8 Wtochy 2120,2 +5,8 -10,6 35,6 8,0 04.2020
9 Kanada 2016,0 +5,7 -7,2 52,8 13,0 05.2020
10 | Korea Pd. 1823,8 +4,3 -1,9 35,2 3,8 05.2020
1 Rosja 1647,5 +4,7 —4,1 11,3 4,7 04.2020
12 | Brazylia 1645,8 +5,2 -5.8 7,7 12,2 | 04.2020
13 | Australia 1610,6 +3,5 —-4,2 62,6 6,2 04.2020
14 | Hiszpania 1439,9 +5,7 -12,8 30,5 13,8 03.2020
15 Holandia 1007,6 +3,8 =54 57,7 2,9 04.2020
16 | Arabia Saudyjska 842,6 +2,8 -5,4 23,7 57 01.2020
17 | Turcja 796,0 +8,9 -5,8 9,4 13,8 02.2020
18 | Polska 655,3 +5,1 -3,6 17,3 5,4 04.2020
19 | Szwecja 622,4 +4,0 —4,7 58,0 7,1 04.2020
20 | Austria 481,2 +3,9 -6,7 53,8 12,8 05.2020
21 | Norwegia 445,5 +3,0 -2,8 82,2 3,5 03.2020
22 | Egipt 363,1 +3,3 +2,0 41 7,1 04.2020
23 | Rumunia 2879 +2,4 =54 11,9 5,3 12.2020
24 | Czechy 276,9 +3,8 -6,5 25,8 3,7 05.2020
25 | Grecja 211,6 +7,7 -9,8 19,8 16,2 02.2020
26 | Ukraina 181,0 +2,8 -7,2 4,4 8,7 03.2020
27 | Wegry 180,9 +7,1 -6,1 18,5 3,8 09.2020
28 | Stowacja 116,7 +1,4 7,1 21,4 5,2 04.2020
29 | Litwa 62,6 +5,0 -1,8 22,4 11,2 05.2020

Tabela 1. PKB w latach 2020-2021 i bezrobocie w wybranych krajach §wiata

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie:

« https://knoema.com/nwnfkne/world-gdp-ranking-2020-gdp-by-country-data-and-charts, 30.04.2021,
« https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(nominal)_per_capita IMF, 25.03.2022,

- https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(nominal) IMF, 25.03.2022,

- https://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php, 25.03.2022,

« https://pl.tradingeconomics.com/country-list/unemployment-rate, 03.2022.
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Wedlug kursu wymiany walut najwieksze PKB maja nadal USA w tej tabeli, jednak
co do wartosci realnej sity nabywczej pienigdza najwieksze PKB majg Chiny juz od wielu
lat. Chiny posiadajg takze najwieksze na $wiecie rezerwy w walucie i w zlocie. W 2020 r.
praktycznie wszystkie wieksze kraje $wiata odnotowaty ujemng dynamike PKB, np. Indie,
Wilochy, Hiszpania — po minus 10%-12%. Jedynie Chiny i Egipt miaty dodatnig dynamike
PKB - ok. 2%. W Chinach zastosowano odpowiednie autokratyczne metody zarzadzania
kryzysowego oraz nowe technologie, takze medyczne, co prawdopodobnie ograniczyto
pandemie i spadek dynamiki PKB z ok. 7% w 2019 r. do 1,9% w 2021 r. Natomiast Egipt
posiada duze i stabilne dochody z Kanatu Sueskiego i takze stosuje nowoczesne projekty
gospodarcze, np. Nowy Kair. Sytuacja z PKB diametralnie sie zmienita w 2021 r. Wszystkie
kraje w tym zestawieniu maja dodatnig dynamike PKB za 2021 r., po zastosowaniu dzia-
fan zaradczych na pandemie, ktéra byta tez prawdopodobnie wyolbrzymiana. Najwiekszg
dynamike PKB w 2021 r. maja Indie, Turcja, Chiny — po ok. 8%—9%. Natomiast nominalny
PKB w mld $ jest najwiekszy w 2021 r. w USA — prawie 23 bln $. Jednak biorgc pod uwage
realny PKB wedtug sity nabywczej w mld $, to najwigkszy na $wiecie jest w Chinach —
ok. 24-25 bln $ i z tego realnego punktu widzenia jest to pierwsza gospodarka na $wiecie
nadal z duza dynamika PKB — ok. 8%.

By¢ moze te wzrosty gospodarcze na $wiecie z 2021 r. przeniostyby si¢ na 2022 r., jednak
juz na poczatku 2022 r., w lutym, nastapit konflikt zbrojny Federacji Rosyjskiej z Ukraing.
Nominalny PKB Rosji za 2021 r. jest wzglednie maly, jednak realny PKB jest wiekszy
i moze doréwnac np. Niemcom. Kraj ten jednak posiada surowce i liczng armie. Dalej
w 2022 r. wprowadzono na $wiecie wiele sankcji gospodarczych i innych, co niestety dziata
tez obustronnie, niszczac gospodarke $wiatows i faricuchy dostaw. Wzrosty tez ceny energii
i surowcéw, ceny zywnosci i innych produktéw. Mozliwy jest niestety kolejny kryzys gospo-
darczy na $wiecie w 2022/2023 r., jesli sie nie wygasi tego konfliktu zbrojnego w Europie,
a takze innych konfliktéw, ktére moga wkrétce zaistnie¢ na Bliskim Wschodzie i w okoli-
cach Morza Potudniowochiriskiego. Problemem nadal jest duze zadtuzenie gospodarek
na $wiecie, inflacja, co ciagle nie jest rozwigzywane, oraz trwajaca jednak dalej pandemia.
Jesli chodzi o PKB per capita na osobe, to najwyzsze jest w USA i generalnie w panistwach
Zachodu w tym zestawieniu. Tam tez chcg zwykle migrowac uchodzcy ekonomiczni
iuchodZcy wojenni, jesli tylko si¢ da i sg dobre warunki socjalne.

2. Znaczenie wielkich korporacji, nadzér korporacyjny i migracje ludnosci

Znaczenie wielkich ponadnarodowych korporacji obecnie jest bardzo duze. Majg one
zasoby (finansowe, fizyczne, kadrowe, technologiczne, IT, organizacyjne, marketin-
gowe itp.) czesto wieksze niz mniejsze panstwa narodowe. Moga powodowad rozwéj
gospodarczy w jednym rejonie §wiata, a w innym — kryzysy. Moga wptywaé na opinie
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publiczng, media, wybory, konflikty zbrojne itp. Paristwa narodowe sg od nich cze-
$ciowo uzaleznione. Z drugiej jednak strony paristwa wptywaja na korporacje poprzez
prawo, zalecenia, nakazy, sankcje, przejecia, nacjonalizacje, zamykanie, zakaz dziatal-
nosci, a nawet konfiskate.

W warunkach kryzysu energetycznego, konfliktéw zbrojnych, wojny — jak obecnie,
ujawnia sie jeszcze bardziej oblicze korporacji ponadnarodowych. Moga one funk-
cjonowac dobrze w danym obszarze panstw czy blokéw narodowych, np. w $rodowi-
sku tzw. Zachodu, UE, NATO z USA na czele, czy w ramach porozumienia BRICS
— Brazylia, Rosja, Indie, Chiny (4). Moga prowadzi¢ jednak swoja samodzielng dziatal-
no$¢, nie ogladajac sie tak naprawde na panistwa narodowe, jesli s tak potezne, maja
zasoby, nawet prywatne wojsko i nie dominuje w nich skarb panstwa.

Generalnie korporacje chcg zarobi¢, maksymalizowad zyski i swoja warto$é w dtuzszym
okresie, jednak maja tez swoje dobrowolne kodeksy dobrych praktyk i czesto musza
si¢ podporzadkowa¢ nakazom i zakazom obowigzujacym w danym kraju. Konflikt
zbrojny na Ukrainie ujawnit w duzej mierze zachowania wielkich korporacji — jedne
chcg wspétpracowad, handlowac z Rosja, inne nie i respektuja sankcje na nig natozone.
Jednak sankcje to broni obosieczna i oddzialujg na wszystkich. Moga traci¢ na nich
réwniez te kraje, ktére sankcje naktadajg, a s3 zbyt stabe. Konflikt zbrojny lokalny prze-
rodzil sie w niemalze wojne gospodarcza globalng, na ktérej w zasadzie wszyscy ludzie
tracg, ale korporacje zbrojeniowe, farmaceutyczne itp. zarabiaja. Mniejsze firmy czesto
upadajg w kryzysie, pandemii, a wielkie korporacje sa bardziej odporne na szybki upa-
dek, majg swoja odpowiedzialno$¢ i duze znaczenie, takze spoteczne.

Przez nadzér nad dzialalnoscig spétek zwykle rozumie sie zbiér wewnetrznych
izewnetrznych elementéw kontroli, ktére tagodzg konflikty intereséw miedzy akcjona-
riuszami a menedzerami wynikajace z oddzielenia kontroli i wlasnosci. Wyréznia sie
dwa podstawowe systemy nadzoru korporacyjnego: jednopoziomowy z rada dyrektoréw
(anglosaski) i dwupoziomowy, kontynentalno-japoriski z rada nadzorcza i zarzadem.
Corporate governance (tad korporacyjny, nadzér korporacyjny) to system, za pomoca kté-
rego spoéiki sg zarzadzane i kontrolowane. Termin ten ttumaczy si¢ zwykle jako nadzér
korporacyjny, wladanie korporacyjne, czy tad korporacyjny (9). Wazna w nadzorze kor-
poracyjnym jest rola nie tylko wiaécicieli, akcjonariuszy, ale takze rola interesariuszy
nie bedacych wlascicielami spétki, ale majacych zywotne interesy odno$nie funkcjono-
wania spétki. Sg to pracownicy, organizacje spoleczne, instytucje lokalne i patistwowe,
dostawcy, odbiorcy, organizacje ekologiczne itp. Istotne tez sa tutaj kodeksy dobrych
praktyk korporacyjnych na $wiecie, z uwagi na niedoskonato$¢ regulatoréw rynkowych
i probleméw agencji (Jezak, 2010).
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Wielkie korporacje posiadaja duze aktywa, przenikaja do panistw narodowych, majac
nawet posredni wplyw na rzady tych panstw, poprzez wplyw medialny na spoteczen-
stwo i swoje decyzje gospodarcze. Moga wywoltaé posrednio rozwdéj lub kryzysy lokalne,
inwestujac lub nie w danych rejonach $wiata, powodujac tez wzrost zatrudnienia i bez-
robocia, czy inne aspekty ekologiczne, technologiczne nieobojetne spotecznie. Moga
by¢ pod kontrolg Skarbu Panstwa wraz z regulacjami nadzoru korporacyjnego i waz-
nymi uprawnieniami pracownikéw (Pollok, 2015).

Korporacje moga by¢ notowane na gietdzie lub nie. Jesli s3 notowane na gieldzie, to istniejg
tam mechanizmy corporate governance w spétkach gietdowych.

Wielkie korporacje dominujg gléwnie w ramach tzw. Triady: USA, Unia Europejska,
Daleki Wschéd (Chiny, Japonia, Indie, Korea Potudniowa itp.). Korporacje generuja
rynek pracy, a w wielu z nich zarobki sa wysokie, wyzsze niz gdzie indziej. Stad jest
potrzeba tworzenia oddzialéw korporacyjnych w réznych krajach lub nastepuje migra-
cja ludnosci do pracy w korporacjach.

Zmiany gospodarcze, polityczne, spoteczne, technologiczne, wojny itp. na $wiecie
generuja potrzebe migracji ludnosci, zaréwno tych migracji globalnych w skali §wiata,
jak i migracji wewnatrz danych krajow, regionéw, czy do wielkich korporacji. Rézne
obszary $wiata zmieniajg sie, rozwijaja w sposéb nieréwnomierny, a wiele aspektéw
zycia, takze gospodarczego, przenosi sie z jednych krajéw do drugich z pewnym op6z-
nieniem. Dlatego w jednych miejscach ludno$¢ ma gorsze lub lepsze warunki zycia
w ramach zmiennego otoczenia. Obserwuje sie sytuacje, ze w jednych miejscach ludzi
jest w nadmiarze, a w innych jest ich za malo, a potrzebni sg np. do pracy.

Powstaja tez problemy imigrantéw i nielegalnych uchodzcéw oraz masowa migracja
uchodZcéw wojennych, ktérych na pewnym etapie nie ma juz gdzie przyjaé, lub koszty
sa zbyt wielkie, zwlaszcza dla malych, biednych krajéw. Przemieszczanie sie ludno-
$ci pomiedzy krajami czy regionami na §wiecie moze mie¢ wiele przyczyn zwigza-
nych z otoczeniem, przede wszystkim gospodarczym, militarnym, ekonomicznym, ale
takze z otoczeniem politycznym, prawnym, socjokulturowym, technologicznym, geo-
graficznym i ze §rodowiskiem naturalnym.

W poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, bezpieczeristwa, pomocy socjalnej i pracy
ludnos$¢ migruje z jednych miejsc do innych w ramach swoich mozliwo$ci. Na pierw-
szy plan przyczyn tych migracji wysuwaja sie zwykle czynniki ekonomiczne, gospo-
darcze oraz bezpieczenistwo. Do krajéw, regionéw rozwinietych, bogatych, gdzie stopa
zyciowa jest na wysokim poziomie, sa mozliwosci dobrych zarobkéw chocby sezono-
wych, a pomoc socjalna jest dobra — ludnos$ci przybywa zwykle wiecej, jesli to mozliwe
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i nie jest ograniczone barierami paszportowymi i wizowymi. Z kolei w krajach bied-
nych, rozwijajacych sie, z zacofang gospodarka, ludnosci zwykle ubywa. Sg jednak
wyijatki, ze z bogatego kraju jak np. Arabia Saudyjska ludno$¢ wyjezdza, a kraj ten ma
ujemng migracje ludnosci netto; podobnie Kuwejt oraz rozwijajace sie Chiny, majace
coraz silniejsza gospodarke, ktéra opiera sie §wiatowym kryzysom i spowolnieniom
gospodarczym. Spowodowane jest to prawdopodobnie nie sytuacja gospodarcza gtéw-
nie, ale sytuacja polityczno-prawng, kultura, religia, jakie w tych krajach obowiazuja.
Podobnie niektére biedniejsze pafistwa odnotowuja duze ilosci przybyszéw z krajow
i regionéw, gdzie jest jeszcze biedniej i niebezpieczniej. Czesto sa to jednak przybysze
tymczasowi, ktérzy planuja dalsza migracje do krajéw bogatszych lub, ich zdaniem,
do krajéw czy regionéw bardziej bezpiecznych, szanujacych np. prawa cztowieka.

W wiekszo$ci przypadkéw na migracje ludnosci moze mieé wptyw otoczenie ekono-
miczne, $rodowisko naturalne, rozwéj zréwnowazony i trwaty (15). Jednak otoczenie
polityczne, technologiczne czy socjokulturowe moze by¢ réwnie wazne w danej sytu-
acji. Zwlaszcza teraz z uwagi na konflikt zbrojny na Ukrainie, w 2022 r. s3 miliony
uchodzcéw z Ukrainy.

3. Wybrane elementy spoteczne i zarzadzania, badania wtasne ankietowe

Czas pandemii, kryzyséw gospodarczych i konfliktéw zbrojnych ma wptyw na zacho-
wanie ludzi i ich preferencje zar6wno w pracy, jak i w zyciu prywatnym. Dodatkowo
nastepuja takze zmiany technologiczne, IT, medialne, prawne, polityczne, spoteczne,
ekologiczne itp. Dla zbadania zachowan i preferencji ludzi opracowana zostata ankieta
badawcza obejmujgca wybrane elementy zarzadzania i elementy systemu spotecznego
oraz obawy przed wojng i pandemig. Z losowej préby zwykle mtodych dorostych obywa-
teli réznych zajec i profesji, mieszkajacych w wojew6dztwie matopolskim, pracujacych
takze na nizszych stanowiskach w korporacjach udato sie otrzymad na poczatku marca
2022 r. 54 wypelnione ankiety, tj. okoto 45% zwrotu. Celem ankiety bylo znalezienie
najwazniejszych, zdaniem respondentéw, elementéw. Tabela 2 przedstawia zbiorcze
wyniki badan, ankiet ludzi z Matopolski odno$nie wybranych elementéw zarzadzana
i spotecznych oraz do obaw zwigzanych z pandemia i wojng.

W ramach odpowiedzi respondentéw okazato sie, ze najbardziej cenione przez nich
sa kwalifikacje i do§wiadczenie (odp. ,tak” i ,raczej tak” — 51). Dalej wazne sg elementy
finansowe i technologiczne (odp. ,tak” i ,raczej tak” — po 49), nastepnie rodzina (odp.
stak” 1 ,raczej tak” — 46), kolejne to praca, elementy socjalne (odp. ,tak” i ,raczej tak”
- po 45), wypoczynek i ekologia (odp. ,tak” i ,raczej tak” — po 42). Wazne sg takze kon-
cepcje zarzadzania (odp. ,tak” i ,raczej tak” — 42) oraz IT (odp. ,tak” i ,raczej tak” — 40).
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Liste koniczy obawa przed pandemia (odp. ,tak” i ,raczej tak” — tylko 15). Natomiast
obawy przed wojng sg dosy¢ duze (38 odp. ,tak” lub ,raczej tak” na 54 respondentéw).
Ewentualna wojna i jej skutki s, jak widaé, duzo bardziej straszne dla respondentéw
niz obecna pandemia.

Odpowiedzi respondentéw, ktére z elementéw sg najwazniejsze
Lp. Tik N+ie Raczej | Raczej
Wybrane elementy: raczej | raczej Tak tak ) hie Il Nie
tak nie
1. | Kwalifikacje i doswiadczenie 51 3 26 25 3 0
2| {zarabl cony imwesiyie koszty) | 4| S| | @ 4
3. | Technologiczne i wiedza 49 5 23 26 4 1
4. | Rodzina 46 8 29 17 6 2
5. | Spoteczne (socjalne, towarzyskie) 45 9 22 23 8 1
6. | Praca 45 9 23 22 8 1
7. | Plan zaopatrzenia i zapaséw 43 1 7 27 16 4
8. | Ekologiczne (czysta woda, powietrze) | 42 12 17 25 n 1
9. | Wypoczynek 42 12 22 20 n 1
10. | Koncepcje, metody zarzgdzania 42 12 8 34 9 3
11. | Zasoby ludzkie 42 12 14 28 9 3
12. | Zdrowie i zdrowa zywnos¢ 40 14 21 19 12 2
13. | Informatyczne technologie IT 40 14 21 19 10 4
14. | Polityczne 39 15 16 23 14 1
15. | Obawiam sie wojny 38 16 9 29 14 2
16. | Prawne (przepisy prawne) 37 17 8 29 12 5
17. | Plan zbytu 33 21 7 26 18 3
18. | Plan produkgji 33 21 6 27 17 4
19. | Plan administracji i zatrudnienia 32 22 5 27 18 4
20. | Obawiam sie pandemii 15 39 2 13 23 16

Tabela 2. Znaczenie wybranych elementéw zarzadzania i spolecznych

Zrédto: Badania whasne, na podstawie odpowiedzi ankietowych ludzi, pracownikéw z Matopolski, marzec 2022.

Badania s3 pilotazowe i niereprezentatywne, dajace jednak jaki$ kierunek w ocenach
respondentéw w obecnych czasach. Bardzo wazne elementy finansowe oraz obawy
przed wojng mogga sie dalej przeklada¢ na migracje ludnosci do miejsc bardziej bez-
piecznych, gwarantujacych dobre warunki i mozliwo$ci podrézowania.
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Zakonczenie

Zagrozenia militarne i wojenne sg wyzwaniem w XXI w. Konflikt na Ukrainie trzeba
koniecznie ograniczy¢ i wygasi¢, podobnie jak inne mozliwe obecnie konflikty zbrojne
na Bliskim Wschodzie i w poblizu Morza Potudniowochiniskiego. Dla madrego roz-
wigzywania probleméw spotecznych, gospodarczych, politycznych, religijnych itp.
nie powinna by¢ uzywana wojna militarna, ale negocjacje, wiedza, wywazone metody
zarzadzania.

Po znacznych spadkach dynamiki PKB na $wiecie w 2020 r., nastapily wzrosty
w 2021 r. — praktycznie dla calego $wiata, pomimo dalszych probleméw z pandemia
i drozejacymi zasobami energetycznymi oraz naturalnymi, bo otwarte gospodarki
potrzebowaty duzo zasob6éw na ruszenie z zastoju. Dzieje sie tak prawdopodobnie dla-
tego, ze zagrozenie pandemia zmalalo, wykorzystuje sie dobre nowoczesne technolo-
gie, takze medyczne, i nowoczesne metody zarzadzania. Stosuje sie substytuty oraz
coraz bardziej zwraca si¢ uwage na recykling odpadéw i odnawialne zrédia energii
(energia stoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalna itp.). Chociaz podejscie ekologiczne
nie jest najwazniejsze dla zarzadéw i pracownikéw spétek, to jednak regulacje w pra-
wie moga powodowad dodatkowe koszty czy przychody, co dalej przedsiebiorcy, kierow-
nicy, pracownicy musza odebra¢ jako bodZce finansowe — jedne z najwazniejsze dla
nich, wedtug badan.

W czasach trudnych, jak wynika z badan ankietowych, wiekszego znaczenia nabierajg
takie elementy jak do§wiadczenie, finanse, wiedza, technologia, rodzina, wspédlne spo-
teczne dziatanie, praca, ale i wypoczynek, koncepcje zarzadzania, zaopatrzenie, zdro-
wie, IT. Pojawiaja sie obawy przed chorobami i jeszcze wieksze obawy przed wojng.

W obecnym stuleciu ro$nie znaczenie gospodarcze, spoteczne, polityczne wielkich
korporacji, ktére maja zasoby czasem wieksze od panistw narodowych i s3 miejscem
pracy dla milionéw ludzi. Roénie tez gospodarka Chin (w miare odpornych na pande-
mie i kryzysy, jak na razie), ktére juz skutecznie rywalizujg z USA i Zachodem. A przy
sojuszu Chin w ramach BRICS takze z Rosja i Indiami, moga prawdopodobnie zmie-
nic tad na §wiecie, takze tad, nadzér korporacyjny. Obecnie juz Chiny maja swéj specy-
ficzny system nadzoru korporacyjnego, jednoczeénie z rada dyrektoréw i radg nadzor-
cza, a cze$¢ spoélek o znaczeniu strategicznym czy skarbu panstwa jest pod wytaczna
kontrola wtadz Komunistycznej Partii Chin.

Warunkiem podstawowym przezycia przedsiebiorstw, gospodarek i ludzi jest dosto-
sowanie sie do panujacych zmiennych warunkéw otoczenia, w tym otoczenia zwigza-
nego z pandemig i wojna. Istnieje tez koniecznos$¢ posiadania wlasnych strategicznych
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zasobéw w przedsiebiorstwach i panistwach, aby nie uzaleznia¢ sie od niepewnego
importu. Stosowanie sankcji gospodarczych i innych jest bronig obosieczng, niszczy
to generalnie $wiatowa gospodarke i fanicuchy dostaw.

Istnieje koniecznosc szukania nowoczesnych rozwigzan, technologii, nie tylko medycz-
nych, szczepionek, lekéw do nowo zmutowanych wiruséw, ale i w zakresie elemen-
téw zarzadzania, nowoczesnych koncepcji, metod i technik zarzgdzania, zarzadzania
procesowego (Bitkowska, 2013), (McNeil i inni, 2015), kryzysowego i wykorzystania
mediéw w nowoczesnym przedsiebiorstwie i gospodarce, a takze lepszego wykorzysta-
nia IT oraz nowych procedur systemowych i prawnych (Kunasz, 2010).

Wykorzystanie wiedzy oraz IT dla przezwyciezenia pandemii i zagrozen jest konieczne
i daje swoje pozytywne rezultaty dla ograniczenia niekorzystnych zjawisk.

Nadziejg na przezwyciezenie zagrozen sg nowoczesne technologie, wiedza, nowe
metody zarzadzania, bardziej dopasowane do zagrozen kryzysowych i szybkich zmian
otoczenia, co wymaga badan (Easterby-Smith i inni, 2012). Wspétcze$nie w firmach
i organizacjach konieczne jest racjonalne wykorzystywanie wszelkich dostepnych
innowacji (Kapferer, 2012) i strategii (Krasnicka, 2018) dla przezwyciezenia pandemii
i kryzysu gospodarczego.

Masowe wykorzystanie nowych technologii powoduje jednak wieksze zuzycie surow-
c6w naturalnych i zapotrzebowanie na energie. Niestety ciggle s3 mozliwe kolejne fale
pandemii i kryzyséw w 2022/2023 r. i dalsze spowolnienia czy kryzysy gospodarcze.
Niekorzystne zjawiska wystepuja nie tylko poprzez pandemie, ale takze przez droze-
jace surowce naturalne, energie, konflikty zbrojne, zniszczenia i sankcje gospodarcze,
ktére dzialajg obustronnie, a gospodarki §wiatowe rozregulowuja sie, rozrywaja sie
taficuchy dostaw. Odbudowa gospodarek na $wiecie moze by¢ trudniejsza i roztozona
na wiele lat.
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Monografia sktada sie z 10 rozdziatow, ktore holistycznie taczg istotne wyzwa-
nia dla biznesu, nauki oraz spoteczenstwa, i ktorych wspolnym mianownikiem
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podjety na tamach niniejszej publikacji, uwzglednia rowniez wptyw kryzysu
pandemicznego COVID-19 oraz pierwsze kwantyfikowalne skutki agresji Rosji
na obszarze Ukrainy. Problematyka ta byta poruszana szeroko podczas se-
sji naukowych, jakie miaty miejsce w ramach XX Jubileuszowej Konferencji
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