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Przedmowa

Od roku akademickiego 2022/2023 na Uniwersytecie Gdanskim dzialaja trzy
katedry imienne:

— Katedraim. Marii Janion na Wydziale Filologicznym i Wydziale Historycznym;

— Katedra im. Eugeniusza Kwiatkowskiego na Wydziale Ekonomicznym,
Wydziale Nauk Spotecznych, Wydziale Prawa i Administracji oraz Wydziale
Zarzadzania;

— Katedra im. Waclawa Szybalskiego na Wydziale Biologii, Wydziale Chemii,
Wydziale Matematyki, Fizyki i Informatyki, Wydziale Oceanografii i Geografii
oraz Miedzyuczelnianym Wydziale Biotechnologii UG i GUMed".

Katedrom tym patronuja zastluzeni doktorzy honorowi Uniwersytetu
Gdanskiego, ktorych pamieé, osiagniecia i przestanie sa w ten sposob kultywo-
wane. Prowadzenie katedry imiennej mozna powierzy¢ wybitnemu uczonemu
lub przedstawicielowi otoczenia spoleczno-gospodarczego o uznanym dorobku
zawodowym. Osoba obejmujgca katedre jest powolywana na okres jednego roku
akademickiego.

Eugeniusz Kwiatkowski — patron jednostki miedzywydzialowej dzialaja-
cej na Wydziale Ekonomicznym, Wydziale Nauk Spolecznych, Wydziale Prawa

Fotografia 1. Eugeniusz Kwiatkowski

Zrédto: Wikimedia Commons (domena publiczna).

1

Zarzadzenie nr 88/R/21 Rektora Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 16 czerwca 2021 roku w sprawie
katedr imiennych Uniwersytetu Gdanskiego.
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i Administracji oraz Wydziale Zarzadzania — urodzit sie w 1888 r. w Krakowie
(fot. 1). Wkrotce potem rodzina Kwiatkowskich zamieszkala w okolicy Zbaraza.
Eugeniusz Kwiatkowski po ukoniczeniu nauki w gimnazjum we Lwowie, studiowal
na Politechnice Lwowskiej, a nastepnie w Monachium. Byt chemikiem i ekonomi-
sta. Juz w 1926 r., jako niespelna czterdziestolatek, zostal ministrem przemystu
i handlu odpowiedzialnym za budowe portu w Gdyni, a w pdzniejszym okresie byt
rowniez ministrem skarbu i wicepremierem. Jest uznawany za inicjatora i wspot-
tworce nowoczesnej polityki i gospodarki morskiej w miedzywojennej Polsce.
Byl skutecznym politykiem i ekonomista, a po I wojnie Swiatowej zostal jednym
z pierwszych profesorow Wyzszej Szkoly Handlu Morskiego w Gdyni. W 1974 r.,
niedlugo przed $miercia, otrzymal tytul doktora honoris causa Uniwersytetu
Gdanskiego.

W roku akademickim 2022/2023 Katedre im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
objal prof. Leszek Balcerowicz (fot. 2), ktory w 2006 r. zostal uhonorowany tytu-
tem doktora honoris causa Uniwersytetu Gdanskiego ,,za wybitny, tworczy wklad
w proces transformacji ustrojowej w Polsce oraz za niestrudzona dbalo$¢ o stan
finanséw publicznych, stabilno$¢ polskiego pienigdza, a takze za upowszechnianie
rzetelnej wiedzy ekonomicznej w spoteczenstwie”. Profesor Leszek Balcerowicz

[ ELE Gdarniski

/ersytet
Gdanski

Uniwersytet
J [ ELET]

Fotografia 2. Objecie Katedry im. Eugeniusza Kwiatkowskiego przez prof. Leszka Balcerowicza pod-
czas Swieta Uniwersytetu Gdanskiego, 18 marca 2022 r.,, Wydziat Ekonomiczny UG
Zrédto: Uniwersytet Gdanski.

2 Prof. Leszek Balcerowicz doktorem honorowym Uniwersytetu Gdanskiego, Nauka w Polsce,
18.12.2006, https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C26724%2Cprof-leszek-balcerowicz-
doktorem-honorowym-uniwersytetu-gdanskiego.html (dostep: 10.10.2023).
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jest znakomitym ekonomista, pehit funkcje wiceprezesa Rady Ministrow i mini-
stra finanséw w rzadach Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego
i Jerzego Buzka, a w latach 2001—2007 réwniez funkcje prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Profesor Leszek Balcerowicz w 1989 r., w podobnym wieku jak
Eugeniusz Kwiatkowski, zostal ministrem finanséw i wicepremierem oraz przy-
gotowal program transformacji polskiej gospodarki. Jego projekt (zwany planem
Balcerowicza), realizowany od 1990 r., zapoczatkowal glebokie zmiany instytu-
cjonalne w Polsce, z uwzglednieniem demokratyzacji zycia politycznego i budowy
spoleczenstwa obywatelskiego.

W ramach dzialalno$ci Katedry im. Eugeniusza Kwiatkowskiego na Uniwer-
sytecie Gdanskim w roku akademickim 2022/2023 zorganizowano wiele otwar-
tych wykladéw, konferencji i spotkan. Wérdd nich na szczegbélne wyrdznienie
zastuguja takie wydarzenia, jak:

— wyklad otwarty prof. Leszka Balcerowicza pt. Wolnos¢ gospodarcza — funda-
mentalnie wazna i szczegolnie atakowana, 3 pazdziernika 2022 r., Wydzial
Zarzadzania UG, spotkanie poprowadzit prof. dr hab. Mirostaw Szreder,
Dziekan Wydzialu Zarzadzania UG;

— wyklad otwarty prof. Leszka Balcerowicza promujacy ksiazke pt. Odkry-
wajqc wolnosé 2: W obronie rozumu, 12 grudnia 2022 r., Wydzial Prawa
i Administracji UG, spotkanie poprowadzil dr hab. Wojciech Zalewski,
prof. UG, Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UG;

— udzialprof. Leszka Balcerowicza wfinale ITT edycji Turnieju Debat Oksfordzkich
z zakresu ekonomii i zrownowazonego rozwoju oraz wygloszenie wykla-
du podsumowujgcego turniej, 27 lutego 2023 r., Wydzial Ekonomiczny UG,
spotkanie poprowadzita dr hab. Monika Bak, prof. UG, Dziekan Wydzialu
Ekonomicznego UG (fot. 3);

— wyklad otwarty prof. Leszka Balcerowicza pt. Inflacja: choroba pieniqgdza i go-
spodarki, 27 lutego 2023 r., Wydzial Nauk Spolecznych, spotkanie poprowa-
dzil prof. dr hab. Michat Harciarek, Dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych UG.

Waznym elementem dzialalnosci katedry w roku akademickim 2022/2023 byly
seminaria i warsztaty ze studentami, ktorych zwienczenie stanowil Kongres
Ekonomicznych i Ekologicznych Kot Studenckich ,KEEKS 2023”. Odby! sie on,
pod patronatem Katedry im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, w dniu 24 kwietnia
2023 r. na Wydziale Ekonomicznym.

W Katedrze im. Eugeniusza Kwiatkowskiego zainicjowano réwniez miedzy-
wydzialowa wspolprace naukowa. Pracownicy czterech wydzialow UG zaanga-
zowanych w dzialalno$¢ katedry opracowali wraz z kierownikiem katedry kon-
cepcje wieloautorskiej interdyscyplinarnej monografii poSwieconej aglomeracji
trojmiejskiej. Wybor tematyki nie jest przypadkowy. Trdjmiasto to miejsce szcze-
golne w Zzyciorysie patrona katedry Eugeniusza Kwiatkowskiego. Z Gdynia byl
on zwiazany przez wiele lat i tu rodzila sie w okresie miedzywojennym polska
gospodarka morska. Réwniez dla Leszka Balcerowicza Trojmiasto jest miejscem
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Fotografia 3. Leszek Balcerowicz podczas jednego z wyktaddéw na Wydziale Ekonomicznym UG, 2023 r.
Zrodto: Uniwersytet Gdanski.

szczegblnym, a zwlaszcza Gdansk jako kolebka Solidarnosci i polskiej transfor-
macji gospodarczej.

Liczymy, ze opublikowana monografia — jeden z owocéw dzialalnosci Katedry
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w roku akademickim 2022/2023 — spotka sie
z zainteresowaniem czytelnikow jako dzielo, ktére w spos6b interdyscyplinarny
przedstawia rozne aspekty rozwoju aglomeracji Trojmiasta oraz pomiary wyko-
rzystania jej potencjahu.

Dr hab. Monika Bgk, prof. UG
Dziekan Wydziatu Ekonomicznego UG



Wstep

Dzieki zmianom ustrojowym rozpoczetym na przelomie lat 1989/1990 polska
gospodarka przyspieszyta swoj rozwdj i zaczela nadrabiaé czas stracony w okre-
sie socjalizmu. Dotyczy to szczeg6lnie Trojmiasta i calego wojewddztwa pomor-
skiego. Kilka ostatnich dekad zostalo tu z pozytkiem wykorzystanych do prze-
prowadzenia restrukturyzacji przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz nadania
nowej dynamiki rozwojowej aglomeracji tréjmiejskiej i regionowi pomorskiemu.

Mieszkancy wojewodztwa pomorskiego naleza do najaktywniejszych i najbar-
dziej przedsiebiorczych Polakow. Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw przypada-
jacych na mieszkanca wojewddztwa Pomorskie zajmuje czwarte miejsce w kraju’.
Najwyzsza koncentracja firm wystepuje, co zrozumiale, w Trojmiescie, ktore
skupia ponad 40% wszystkich zarejestrowanych podmiotow w wojewodztwie.
W wojewodztwie pomorskim znajduje sie takze prawie 50% jednostek gospodarki
morskiej w kraju. Oprocz sektora gospodarki morskiej silnie reprezentowane sa
w wojewddztwie pomorskim i w samym Tréjmiescie sfery ushug: turystycznych,
logistycznych i nowoczesnych ustug dla biznesu.

Pod wzgledem wysokoéci PKB na mieszkanca wojewddztwo pomorskie
W 2000 r. zZajmowalo szdste miejsce w kraju, a w 2021 r. pigte miejsce (pierw-
sze trzy pozycje naleza do wojewodztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego i wiel-
kopolskiego). Blisko potowa regionalnego PKB jest wytwarzana w Trojmiescie.
Gdansk, Gdynia i Sopot stanowig dynamicznie rozwijajaca sie aglomeracje, ktora
przyciaga inwestoréw z kraju i zagranicy, oferuje nowoczesne miejsca pracy oraz
zroznicowane mozliwo$ci ksztalcenia na kazdym szczeblu edukacji. Wszystkie
trzy miasta staja sie nowym miejscem pracy i zycia dla wielu mlodych oséb z kraju
i zagranicy, poszukujacych czystego powietrza®, dobrych warunkéw mieszkanio-
wych i sprawnej infrastruktury komunikacyjne;j.

O dynamice rozwojowej wojewodztwa pomorskiego $wiadezy liczba odda-
wanych tu do uzytku mieszkan na 1000 osbéb. Pod tym wzgledem Pomorskie
zajelo pierwsze miejsce w 2021 r. — wskaznik ten osiagnal wowczas wartosé 9,2,

Por. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030, zalacznik do uchwaly nr 376/XXX1/21

Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku, s. 39, https://strategia2o30.
pomorskie.eu/2021/04/12/strategia-rozwoju-wojewodztwa-pomorskiego-2030/?doing_wp_cro
n=1687601543.5316140651702880859375 (dostep: 12.07.2023).
Wojewo6dztwo pomorskie emituje 13 571 tys. ton CO, rocznie, podczas gdy w calym kraju wielko$é
emisji siega 336 557 tys. ton (dane za 2017 r.). W latach 2010—2012 mniejszy udzial emisji CO,
w emisji krajowej mialy tylko wojewodztwa: lubuskie, warminsko-mazurskie, podlaskie i podkar-
packie. Por. ibidem, s. 17.
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natomiast $rednia krajowa wyniosla 6,2. Sam Gdansk ze wskaznikiem 15,1 miesz-
kan na 1000 mieszkancéw byl po Wroclawiu (16,4) drugim miastem spoérod naj-
wiekszych miast w Polsce z najwyzszym wskaznikiem. Przyktadowo dla Krakowa
wskaznik ten wyniost 12,6, a dla Warszawy 10,0°.

Wojewddztwo pomorskie zajmuje trzecie miejsce w kraju pod wzgledem
poziomu nakladéw na badania i rozw6j (B+R) w przeliczeniu na mieszkanca*.
Udzial mieszkancow tego regionu w ksztalceniu ustawicznym (5,9%) jest wyz-
szy niz érednia w kraju (4,8%)°. Korzystne zmiany zachodza tez w strukturze
wyksztalcenia mieszkancow Tréjmiasta. Wedlug danych Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. odsetek oséb z wyksztalceniem
co najmniej $rednim wynioslt tu 67,0% i byt o 8,9 p.p. wyzszy niz na poczatku
stulecia.

Tak jak kazdy region i kazda aglomeracja wojewddztwo pomorskie i Trojmiasto
maja atuty, lecz takze problemy. O jednych i drugich traktuja zamieszczone w tej
monografii rozdzialy. Ich tematyka jest szeroka i dotyczy zaréwno demogra-
ficznych, spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan rozwoju aglomeracji, jak
i wyzwan o charakterze regulacyjnym oraz infrastrukturalnym. Zagadnienia te sa
widoczne w strukturze ksigzki, w ktorej wyrozniono cztery czeéci, a kazda z nich
obejmuje kilka oryginalnych opracowan.

Leszek Balcerowicz
Mirostaw Szreder

3 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (dostep:
12.07.2023).
Strategia Rozwoju..., s. 38.
Por. ibidem, s. 43.



Czesc1

Prawne (regulacyjne) oraz polityczne
uwarunkowania rozwoju
aglomeracji Trojmiasta






Jolanta Sobieranska-Grenda
Szpitale Pomorskie Sp. z o.0.

Sebastian Susmarski
Anna Zamojska

Wydziatl Zarzqdzania, Uniwersytet Gdanski

Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych

w wymiarach organizacyjnym i finansowym
procesu przeksztalcen wlasnosciowych jednostek,
dla ktorych podmiotem tworzacym

jest wojew6dztwo pomorskie

Wprowadzenie

Przepisy wprowadzone w zycie na mocy ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153; dalej: ustawa o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym), zrobwnujace niepubliczne i publiczne zaklady
opieki zdrowotnej w dostepie do Srodkéw publicznych w postaci kontraktow
z Narodowym Funduszem Zdrowia, wniosly do sektora elementy konkurencji.
Stworzyly jednak sytuacje, w ktérej nowocze$nie wyposazone i doskonale zarza-
dzane podmioty niepubliczne zaczely konkurowa¢ z przewaznie niedofinanso-
wanymi, niedoskonale wyposazonymi i czestokro¢ zadluzonymi jednostkami
publicznymi. Efekt takiego ,starcia” mogl by¢ tylko jeden — znaczace zwiekszenie
udzialu w rynku podmiotéw niepublicznych. I tak sie stalo: w 2013 r. wskutek roz-
strzygniecia konkursow dla mieszkancow wojewddztwa pomorskiego na realizacje
ustug ambulatoryjnej opieki specjalistycznej kontrakty stracito 387 poradni spe-
cjalistycznych i zyskaly 103 nowe poradnie. Wskazywalo to na istotne pogorsze-
nie kondycji finansowej jednostek publicznych. Rozwigzania tego problemu byly
dwa: albo protesty, albo dzialanie. W wojewddztwie pomorskim zdecydowano sie
na podjecie wieloplaszczyznowych dzialan restrukturyzacyjnych, ktore przybraly
forme Pomorskiego Modelu Restrukturyzacji Podmiotéw Leczniczych (PMRPL).
Celem rozdzialu jest analiza poréwnawcza finansowych efektow funkcjonowania
PMRPL na tle innych szpitali, dla ktérych podmiotami tworzacymi byly poszcze-
gblne wojewddztwa. Efekty funkcjonowania PMRPL zaprezentowano na pod-
stawie danych finansowych zebranych w badaniu ankietowym z poszczeg6lnych
urzedéow marszatkowskich. Na 16 wyslanych ankiet nie uzyskano odpowiedzi
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tylko z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego, dlatego tez to woje-
wodztwo zostalo pominiete w analizach.

1. Sytuacja samorzadowych jednostek ochrony zdrowia
w Polsce

Wspomniane wyzej zapisy w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
spowodowaly nie tylko koniecznos$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (SPZOZ), lecz takze wykazania sie
przedsiebiorczoécia rzadko obserwowang w tego typu jednostkach. Jak mozna
zaklada¢, jedng z przyczyn braku takich postaw byly ograniczenia zwiazane
z miejscem, jakie SPZOZ zajmowaly w sektorze finanséw publicznych. Powstaly
one w wyniku przeksztalcenia jednostek sektora budzetowego. Jacek Klich stwier-
dza, ze ,sam SPZOZ nie mog} realizowa¢ wszystkich klasycznych praw wlasnoéci:
ius utendi, fruendi et abutendi re sua, quatenus iuris ratio patitur, czyli prawa
uzywania rzeczy i pobierania pozytkdw z rzeczy, na ile zezwala racja prawna oraz
ius disponendi™. Wskazany problem dotyczy sprzeczno$ci w realizacji kanonicz-
nych celéow finansowych przedsiebiorstwa, tj. maksymalizacji zyskow w krotkim
okresie oraz majatku wilasciciela w dlugim okresie wobec koniecznos$ci udzielania
przez SPZOZ $wiadczen ponadlimitowych, ktére nie byly refinansowane przez
platnika. W takiej sytuacji zaangazowanie zasobow tych jednostek nie genero-
wato zwrotu. Do istotnych problemoéw zarzadczych w SPZOZ nalezaly takze zobo-
wigzania wymagalne. Ich ksztaltowanie sie w latach 2000—2007 zostalo przed-
stawione w tabeli 1.

Tabela 1. Zobowigzania wymagalne SPZOZ w latach 2000-2007 (min zt)

Wyszcze- 2005
Slnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 —{ 2006 | 2007
9 30 czerwca|31 grudnia

Zobowiazania
wymagalne

Dynamika - 155,31 141,77 135,71 129,24 106,25 79,07 75,47 7341

Zrédto: Raport. Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce. Zielona Ksiega Il. Wersja druga, oprac. S. Golinowska, [b.w.],
Warszawa 2008, s. 159-160.

1520,5 | 2361,5 | 3348,0 | 4543,7 | 58723 | 6239,6 4933,6 3723,6 | 27335

Zarowno poziom zobowigzan wymagalnych, jak i ich dynamika wskazuja na
problem plynnosci finansowej SPZOZ. Jako$ciowa zmiana w podejéciu do zadhu-
zenia tych jednostek nastapila w 2005 r. w wyniku wejsScia w zycie przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej.

1 J. Klich, Nowe Zarzqdzanie Publiczne w sektorze ochrony zdrowia w Polsce?, ,Zeszyty Naukowe

Ochrony Zdrowia. Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2008, t. 6, nr 1-2, s. 89.
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Kondycja finansowa SPZOZ oraz ograniczenia wynikajace z tego, jakie znacze-
nie przypisano im w sektorze finans6w publicznych, spowodowaly koniecznosé
podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych, czyli ,postepowania diagnostyczno-
-projektowego, majacego na celu usprawnienie systemu zarzadzania i systemu
eksploatacyjnego przedsiebiorstwa, przy czym zmiany odnosza sie, przede wszyst-
kim do przeksztalcania formy organizacyjnej, systemoéw decyzyjnych zarzadzania
i zasobow ludzkich™. Jak sie wydaje, w przypadku SPZOZ czynnikiem sukcesu
w procesie restrukturyzacyjnym stalo sie dzialanie bardziej zlozone, mianowi-
cie wprowadzenie przeksztalcen o charakterze wlasno$ciowym, organizacyjnym
i finansowym. Wykorzystanie tych trzech plaszczyzn w restrukturyzacji mialo na
celu ,biezace (operacyjne) i dlugofalowe (strategiczne) ksztaltowanie [...] pod-
miotowosSci pod katem zmian w otoczeniu i wewnetrznych potrzeb samego
przedsiebiorstwa”. Ponadto procesy restrukturyzacyjne w SPZOZ realizowano
w sposo6b incydentalny (w wybranych jednostkach) lub systemowo (w grupach
jednostek). Przykladem systemowego podejscia jest PMRPL realizowany przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.

2. Uwarunkowania prawne proceséw restrukturyzacyjnych
w sektorze ochrony zdrowia

Analizujac dzialania programoéw restrukturyzacyjnych, nalezy odwola¢ sie do
roku 1988, kiedy to zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich
(Dz. U. Nr 30, poz. 158) i wejscie w zycie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324) umozliwily tworzenie
oraz rozwijanie prywatnych praktyk lekarskich. Trzeba podkresli¢, ze jednostki
te stanowily istotne uzupelnienie scentralizowanego systemu ochrony zdrowia.
Wkrétce jednak pojawily sie kolejne mozliwosci za sprawa ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408), w kto-
rej uregulowano dzialalno$é zakladéw opieki zdrowotnej oraz dokonano decen-
tralizacji systemu ochrony zdrowia, wprowadzajac ochrone zdrowia do katalogu
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Zdefiniowano tu takze
pojecia zakladu opieki zdrowotnej (ZOZ), §wiadczenia zdrowotnego oraz publicz-
nych i niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Publiczne zaklady opieki zdro-
wotnej na podstawie nowych przepisow mogly by¢ prowadzone jako jednostki
samodzielne pod wzgledem gospodarki finansowej, jednostki budzetowe, a nie-
publiczne mogly by¢ prowadzone przez koScioly i zwiazki wyznaniowe, praco-
dawcow, fundacje, zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe lub stowarzyszenia,
a takze przez krajowe lub zagraniczne osoby prawne (z wylaczeniem SPZOZ) lub

2 A. Stabryla, Zarzqdzanie rozwojem firmy, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 1995, s. 16.
3 C. Suszyniski, Restrukturyzacja, konsolidacja, globalizacja przedsiebiorstw, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 71.
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osoby fizyczne oraz spo6lki nieposiadajace osobowosSci prawnej. Nalezy wyraznie
podkreslié, ze to wlasnie dzieki tej ustawie mozliwe bylo prowadzenie dzialalno$ci
konkurencyjnej w sektorze ochrony zdrowia, cho¢ z ograniczeniami. Niepubliczny
zakltad opieki zdrowotnej, w odr6znieniu od publicznego, nie posiadal bowiem ani
osobowosci prawnej, ani zdolnoéci sadowej, korzystajac z osobowosSci prawnej
organu zalozycielskiego. W latach 1989—1997 dzialania restrukturyzacyjne ogra-
niczaly sie jedynie do oddluzania samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (m.in. w formie dotacji budzetowej przeznaczonej na splate zobowia-
zan, przejecie dlugu przez Skarb Panstwa). Pierwszg proba systemowego podej-
Scia do kwestii przeksztalcen publicznych ZOZ w samodzielne publiczne ZOZ stal
sie program pilotazowy ,,Zaktad samodzielny”.

Ponadto wsrdod narzedzi wspierajacych w sposob systemowy procesy restruk-
turyzacyjne w sektorze ochrony zdrowia nalezy wskazaé ,Program dzialan wspie-
rajacych dla pracownikéw zaktadow opieki zdrowotnej jako element restruktury-
zacji zatrudnienia zwigzany z reforma ochrony zdrowia”, wprowadzony w 1999 r.
i realizowany do 2003 r., kiedy to przyjal postaé ,Programu dzialan ostonowych
restrukturyzacji w ochronie zdrowia”. Srodki na realizacje zadanh wynikajacych
z programu zostaly zabezpieczone w poszczego6lnych ustawach budzetowych jako
rezerwy celowe budzetu panstwa. Systemowe dzialania restrukturyzacyjne w sek-
torze ochrony zdrowia dotyczyly wiec gtownie zatrudnienia w SPZ0OZ i kolumnach
transportu sanitarnego, a takze dostepu do nowoczesnego sprzetu i modernizacji
infrastruktury poprzez zabezpieczenie Srodkéw na finansowanie inwestycji zwig-
zanych z remontami oraz zakupami aparatury i sprzetu medycznego, ktére miaty
na celu podniesienie jako$ci §wiadczenn medycznych. Wsréd beneficjentow $rod-
kow mozna wskazaé SPZOZ i jednostki samorzadu terytorialnego bedace orga-
nami zatozycielskimi tych zakladoéw. Warto zauwazy¢, ze mechanizm zarzadzania
Srodkami na restrukturyzacje byt zlozony. Przyznanie Srodkow zalezalo bowiem
zarowno od opinii wojewody (tj. odpowiedniego zespolu przy wojewodzie), jak
i od opinii ministra zdrowia (tj. ekspertow Ministerstwa Zdrowia). Dodatkowo
w wojewoOdztwach zostaly powotane regionalne komitety sterujace pod przewod-
nictwem marszatkoéw wojewodztw samorzadowych, ktore zajmowaly sie opinio-
waniem i przyjmowaniem planow restrukturyzacyjnych przygotowywanych przez
ekspertow z regionalnych grup wsparcia.

Warto zaznaczy¢, ze warunkiem przyznania Srodkéw bylo wspoldzialanie
administracji rzadowej i samorzadowej. Aktywnos¢ samorzaddéw, bedacych
organami zalozycielskimi SPZOZ, przejawiala sie takze w zglaszaniu postula-
tow dotyczacych decentralizacji podzialu érodkéw na finansowanie ochrony
zdrowia, dzieki czemu zmieniono zasady ich podzialu. W zwigzku z tym zaczely
wowcezas powstawaé regionalne programy restrukturyzacji dla poszczegoélnych
wojewodztw. Dalsze elementy systemowej restrukturyzacji w sektorze zostaly
okreslone m.in. w ,,Programie restrukturyzacji w ochronie zdrowia w roku 2000
i perspektywie dzialan w latach nastepnych”, w ktérym skoncentrowano sie na
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zabezpieczeniu $rodkoéw przeznaczonych na zmniejszenie zatrudnienia, zakupy
aparatury medycznej i likwidacje niektorych oddziatow w ZOZ.

Dzialania restrukturyzacyjne Ministerstwa Zdrowia byly jednak krytykowane.
W raporcie pokontrolnym NIK podsumowujacym ocene efektow ,,Programu dzia-
tan wspierajacych dla pracownikéw zakladéow opieki zdrowotnej jako elementu
restrukturyzacji zatrudnienia”, realizowanego przez ministra zdrowia od 1999 r.,
wskazano, ze zabraklo regulacji prawnych istotnych dla prawidlowego funkcjo-
nowania restrukturyzowanego systemu zakladéw opieki zdrowotnej. Ponadto
nie wskazano dtugofalowych celéw w powiazaniu z miernikami pozwalajacymi
na monitorowanie wprowadzonych zmian, a takze sprawowano niedostateczny
nadzoér nad realizacja.

Niepowodzeniem zakonczyly sie takze procesy restrukturyzacyjne w zakresie
zatrudnienia. Seria protestow zwiazkowych przebiegajacych w grudniu 2000 r.
zakonczyla sie uchwaleniem tzw. ustawy 203, na mocy ktorej SPZOZ zostaly
zmuszone do podniesienia wynagrodzen pracownikéw (ustawa z dnia 22 grud-
nia 2000 r. 0 zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektoérych ustaw
i ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, Dz. U. z 2001 1. Nt 5, poz. 45).

W kolejnych latach prob restrukturyzacji systemowej (2003 r., 2004 r.) sku-
piono sie na programach majacych na celu usprawnienie proceséw zarzadzania,
podejmowania decyzji, wdrazania systemow zarzadzania jakoScia oraz zwigza-
nych ze zmiang w zakresie jako$ci obstugi pacjenta. Duzym sukcesem okazalo sie
wejscie w zycie przepisoOw ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicz-
nej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78,
poz. 684), poniewaz nie zapewniaty one kolejnego oddtuzenia, lecz wprowadzaly
mechanizmy restrukturyzacyjne, ktére wymagaly od ZOZ podejmowania dzialan
naprawczych prowadzacych do poprawy ich gospodarki finansowe;j.

W 2007 r. zostal wdrozony program rzadowy ,,Wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” (nazy-
wany potocznie ,planem B”), ktérego celem bylo zapewnienie wsparcia jednost-
kom samorzadu terytorialnego w przeksztalcaniu SPZOZ w sp6ltki kapitalowe.
Program mial wiec usprawni¢ ich funkcjonowanie, zarzadzanie i gospodarowa-
nie majatkiem. Ponadto dawal mozliwo$¢ splaty czesci zobowigzan przejetych
przez samorzad po przeksztalceniu SPZOZ. Z programu skorzystaly 62 jednostki
samorzadu terytorialnego, przeprowadzajac zmiany organizacyjno-prawne
w 80 SPZOZ (54 z nich zostaly przeksztalcone w spo6lki kapitalowe prowadzace
dzialalnos$é lecznicza, a 26 zlikwidowano).

Dzieki tej inicjatywie spolki zyskaly pozytywny wizerunek oraz zredukowano
obciazenia finansowe, uwalniajac szpitale od grozb zaje¢ komorniczych i popra-
wiajac ich plynnoé¢ finansowg. Program wsparcia byl kontynuowany w kolejnych
latach (jako tzw. plan C), ale nie cieszyl sie duzym zainteresowaniem. Zapewnial
on dalsze mozliwoSci przeksztalcen wlasno$ciowych SPZOZ polaczone z redukcja
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zobowigzan, na co przeznaczono 1,4 mln zl. Z kwoty tej jednak wykorzystano
tylko 270 tys. zl.

W okresie 2015—2022 dzialania restrukturyzacyjne byly ukierunkowane
przede wszystkim na przygotowanie i wdrozenie tzw. sieci szpitali. W dniu
26 kwietnia 2017 r. opublikowano ustawe o tzw. sieci szpitali, czyli nowelizacje
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych (ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, Dz. U. poz. 844). Sie¢ szpi-
tali rozpoczela dzialalnoé¢ 1 pazdziernika 2017 r., znaczaco zmieniajgc zasady
finansowania §wiadczen zwigzanych z leczeniem szpitalnym, a cze$ciowo réwniez
z ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Wprowadzono m.in. system podstawo-
wego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (SPSZ), w ramach
ktorego zaklady lecznicze z danego wojewddztwa zakwalifikowano do jednego
z sze$ciu poziomow zabezpieczenia (szpitale I, IT i III stopnia oraz szpitale onko-
logiczne lub pulmonologiczne, szpitale pediatryczne i szpitale ogolnopolskie),
tworzac tzw. sie¢ szpitali.

3. Efekty funkcjonowania PMRPL na tle jednostek
z innych wojewodztw

Programy restrukturyzacyjne wprowadzane przez poszczegélne rzady nie byly
obligatoryjne. Wdrazano je incydentalnie w roéznych jednostkach samorzadu
terytorialnego. W wojewo6dztwie pomorskim restrukturyzacje przeprowadzano
zgodnie z koncepcja podejscia kompleksowego, skupionego wokot trzech obsza-
row: optymalizacji gospodarki finansowej, komercjalizacji i konsolidacji. Byl jed-
nak réwniez czwarty obszar: ocena percepcji spolecznej zaistnialych zmian oraz
ewentualne korekty w dzialalno$ci przeksztalconych i skonsolidowanych jedno-
stek. W rezultacie tych dzialan powstal PMRPL, dla ktérych marszaltek wojewodz-
twa pomorskiego byl podmiotem tworzacym.

Poczatkow PMRPL nalezy upatrywaé w 2011 r., kiedy zostala przyjeta uchwala
Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego okresSlajaca kierunki przeksztalcen ZOZ
podleglych Samorzadowi Wojewddztwa Pomorskiego (uchwata nr 564/48/11
Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie przyjecia
kierunkow przeksztalcenn samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowot-
nej podleglych Samorzadowi Wojewodztwa Pomorskiego). Wtedy takze powo-
tano zespot ds. przeksztalcen samodzielnych publicznych zakladow opieki zdro-
wotnej, ktorego zadanie polegalo na zweryfikowaniu realizacji kolejnych etapow
prac prowadzonych przez dyrektoréw SPZOZ oraz Departament Zdrowia Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

Na pierwszym etapie prac skupiono sie na wdrozeniu proceséw optymaliza-
cyjnych dotyczacych dzialalnoSci pomocniczej medycznej i pozamedycznej oraz



Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych w wymiarach organizacyjnym i finansowym... 21

redukcji zatrudnienia. W zwigzku z tym zdecydowano o zastosowaniu outsour-
cingu w odniesieniu do diagnostyki laboratoryjnej, diagnostyki obrazowej, uty-
lizacji odpadéw medycznych, ustug pralniczych, dozoru mienia, informatyki,
zywienia i transportu.

Po wprowadzeniu zmian o charakterze optymalizacyjnym rozpoczeto proces
przeksztalcenia SPZOZ w spolki prawa handlowego — w jego efekcie powstalo
pierwotnie 10 takich spolek, w tym 8 podmiotéw szpitalnych. Powolanie spolek
do Zycia przyniosto wiele korzysci, np.: znacznie wzmocnit sie nadzor wlasci-
cielski, uzyskano mozliwos¢ osiggania przychodéw z dziatalno$ci komercyjnej,
a takze zmienit sie zakres odpowiedzialnoSci czlonkéw zarzaddéw przeksztalco-
nych podmiotéw. Zarzadzajacy jednostkami samorzadéw wojewodzkich — warto
podkresli¢ — w réznoraki sposob podchodza do proceséw restrukturyzacyjnych,
w tym przeksztalcen wlasnosciowych, co powoduje, ze liczba leczniczych spotek
kapitalowych nie jest jednakowa w poszczegélnych wojewddztwach, a w niekto-
rych regionach nie ma ich w ogoéle. Mozna to zaobserwowac na podstawie danych
zamieszczonych w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba spotek kapitatowych w latach 2010-2020 wedtug wojewddztw

Wojewédztwa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
dolnoslaskie 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
kujawsko-pomorskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lubelskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lubuskie 1 1 1 2 2 3 4 4 4 4 4
matopolskie 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
mazowieckie 0 6 6 9 10 1 10 9 9 9 9
opolskie 0 0 0 0 2 4 4 4 4
podkarpackie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
podlaskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pomorskie 0 0 5 10 10 8 8 8 8 8
slaskie 0 0 2 4 10 10 9 9 9 9
Swietokrzyskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
warminsko-mazurskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wielkopolskie 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3
zachodniopomorskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet urzedéw marszatkowskich.

Jak wynika z danych w tabeli 2, w sze$ciu wojewddztwach nie zostaly pod-
jete dzialania majace na celu utworzenie spotek kapitalowych, a w dwoch utwo-
rzono tylko po jednym podmiocie. Najwiecej podmiotéw — 10 i wiecej — powstato
w trzech wojewodztwach. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze tworzenie spolek
kapitalowych nie miato charakteru obligatoryjnego, a w wojewodztwach samo-
rzadowych zastosowano rbézne metody systemowych rozwigzan dotyczacych
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restrukturyzacji podmiotéw leczniczych, dla ktérych wojewodztwa samorzadowe
byly podmiotami tworzacymi.

W wojewodztwie pomorskim — po przeanalizowaniu dzialalno$ci skomercjali-
zowanych jednostek, zarazem aktywnie reagujac na zmiany w otoczeniu (np. wsku-
tek wejécia w zycie ustawy o sieci szpitali likwidacjg zostalo zagrozonych wiele
oddzialow szpitalnych, co z kolei stwarzalo ryzyko dalszego ograniczenia moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow wojewodztwa pomor-
skiego) — podjeto decyzje o konsolidacji podmiotéw. W zwiazku z tym powstaly
dwie duze grupy szpitalne: Copernicus Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0. (obejmujacy:
Szpital im. Mikolaja Kopernika, Szpital $§w. Wojciecha, Wojewddzkie Centrum
Onkologii, Copernicus — Stomatologie i Copernicus — Profilaktyke) oraz Szpitale
Pomorskie Sp. z 0.0. (obejmujace: Szpital Morski im. PCK, Szpital §w. Wincentego
a Paulo, Szpital Specjalistyczny im. Floriana Ceynowy oraz Centrum Medyczne
Smoluchowskiego).

Podmioty objete PMRPL mogly prowadzi¢ dzialalno§¢ komercyjna, jak row-
niez pozyskiwac Srodki pieniezne na inwestycje w infrastrukture i sprzet z finan-
sowania zewnetrznego, co przekladalo sie na dzialalno$é operacyjna w postaci
realizacji zaréwno przychodow, jak i ponoszenia kosztow. Na wykresie 1 przedsta-
wiono wysoko$¢ przychodéw osiagganych przez podmioty pomorskie na tle sred-
nich przychodéw osigganych w pozostalych wojewddztwach.

Analiza danych zamieszczonych na ponizszym wykresie wskazuje na dodat-
nia réznice w przychodach ogétem pomiedzy pomorskimi szpitalnymi spétkami
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Wykres 1. Ksztattowanie sie przychodéw ogétem w spétkach kapitatowych objetych PMRPL w po-
réwnaniu do srednich przychoddw ogdtem szpitali marszatkowskich w pozostatych wojewddztwach
samorzadowych (lata 2010-2020, min z})

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet urzedéw marszatkowskich.
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kapitalowymi a $rednia w kazdym roku z przedzialu lat 2010-2020. Warto
zauwazy¢, ze dynamika przychodoéw zwieksza sie w poréwnaniu ze $rednia,
poczawszy od 2015 1., kiedy w efekcie dzialania PMRPL liczba spoélek kapitalo-
wych w Pomorskiem zmniejszyla sie do 9, a nastepnie do 8. Wyrazng roznice
w dynamice przychodéw mozna zaobserwowaé od 2017 r., wowczas bowiem
w wojewoOdztwie pomorskim zostaly zintensyfikowane dzialania konsolidacyjne.

Jak wspomniano, istotna cechg komercjalizacji podmiotéw leczniczych jest,
obok mozliwosci powiekszania przychodéw o przychody pochodzace z dzialal-
nosci komercyjnej, przede wszystkim zmiana podejScia do ryzyka operacyjnego
i ryzyka finansowego. Formula spotki z ograniczona odpowiedzialnoécia z jed-
nej strony otworzyla droge do osiagania zysku, ale z drugiej gospodarka finan-
sowa zostata poddana nie tylko kontroli wynikajacej z przepiséw Kodeksu spolek
handlowych, lecz takze nadzoru wlascicielskiego i kontroli spolecznej. Dlatego
w dzialalnosci zarzadéw podmiotéw leczniczych mozna dostrzec dazenie do opty-
malizacji wyniku finansowego i ptynnosci finansowe;j.

W procesie zarzadzania finansami przedsiebiorstwa duze znaczenie ma dobor
zewnetrznych zrodel finansowania, poniewaz wplywaja one na wysokos$¢ kosztow
finansowych przedsiebiorstwa. Jesli dobor tych Zrodel nie jest wlasciwy, trzeba
liczy¢ sie z korekta wyniku operacyjnego przez saldo wynikéw finansowych, co
wskazuje niekorzystne ksztaltowanie sie wyniku finansowego. Poréwnanie kosz-
tow finansowych szpitali objetych PMRPL ze érednig dla podmiotéw szpitalnych
z pozostatych wojewddztw samorzadowych w latach 2010—2020 zaprezentowano
na wykresie 2.
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Wykres 2. Koszty finansowe szpitali objetych PMRPL na tle $redniej szpitali marszatkowskich w pozo-
statych wojewddztwach samorzadowych (lata 2010-2020, min zt)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet urzedéw marszatkowskich.
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Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym wykresie, w poczatkowym okresie funk-
cjonowania PMRPL koszty finansowe pomorskich szpitali znaczaco negatywnie
odbiegaly od éredniej. Sytuacja ta wynikala przede wszystkim ze zmiany zasad
finansowania z wlasciwych dla SPZOZ na zasady finansowania cechujace spo6tki
kapitalowe. Ponadto wplyw na nig miatl fakt pozyskania $srodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu wojewodztwa pomorskiego na splate zadtuzenia restruk-
turyzowanych podmiotéw. Po dokonaniu konsolidacji i wprowadzeniu zmian
wlascicielskich, nakladajac zarazem na zarzady szpitali prowadzonych w formie
spolek kapitalowych odpowiedzialno$é za efekty gospodarki finansowej, nastapit
przetom, w wyniku ktérego koszty finansowe pomorskich szpitali ksztaltowaly sie
ponizej érednie;j.

Jednym z waznych przejawdw jakoSci gospodarki finansowej podmiotow lecz-
niczych jest podejscie do regulowania zobowigzan, a w konsekwencji do zadluza-
nia sie. Kluczowe znaczenie ma tu warto$¢ tzw. zobowiazan wymagalnych, czyli
tych, ktore sa bezsporne, wynikaja z ewidencji ksiegowej i ktérych termin platno-
$ci minal, przy czym nie zostaly one ani przedawnione, ani umorzone. Na pod-
stawie danych przedstawionych na wykresie 3 mozna poréwnaé zobowiazania
podmiotéw leczniczych objetych PMRPL ze $rednia dla podmiotéw szpitalnych
z pozostalych wojewo6dztw samorzadowych w latach 2010—2020.
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Wykres 3. Zobowiagzania wymagalne szpitali objetych PMRPL na tle $redniej szpitali marszatkowskich

w pozostatych wojewddztwach samorzadowych (lata 2010-2020, min z})
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiet urzedéw marszatkowskich.

Role zobowigzan wymagalnych w procesie prowadzenia gospodarki finan-
sowej podmiotow leczniczych mozna okresli¢, wezytujac sie w tekst odpowiedzi
wiceministra zdrowia, Macieja Mitkowskiego, na interpelacje nr 41774* Wynika

4 Interpelacja nr 41774 w sprawie zadluzania polskich szpitali w parabankach i instytucjach finanso-
wych innych niz banki, 19.06.2023, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9g.nsf/interpelacja.xsp?docu-
mentld=CA2A85E37B3E56CAC12589D40047422E&view=5 (dostep: 2.08.2023).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?documentId=CA2A85E37B3E56CAC12589D40047422E&view=5
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?documentId=CA2A85E37B3E56CAC12589D40047422E&view=5
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z niej, ze wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2022 r. zobowigzania ogdltem
SPZOZ wyniosly ponad 19 mld zl, w tym zobowigzania wymagalne — 2,19 mld z}.
Pomorskie szpitale objete PMRPL zostaly przeksztalcone z SPZOZ w spoétki kapi-
talowe, tym samym istotnie zmienilo sie podejécie do zarzadzania zobowigza-
niami. W SPZ0OZ odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie i calo$¢é gospodarki finanso-
wej, zgodnie z przepisami art. 46 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci
leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 991, ze zm.) oraz art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270, ze zm.), ponosi kierownik jednostki. Natomiast w spodtkach kapita-
lowych odpowiedzialno$é za zobowigzania spoczywa na zarzadzie spolki i jest
przedmiotem zainteresowania organéw kontrolnych w postaci rad nadzorczych
i nadzoru wilascicielskiego.

Analizujac dane zaprezentowane na wykresie 3, trzeba podkresli¢, ze prze-
ksztalcenia kapitalowe dokonane w pomorskich szpitalach znaczaco przyczynily
sie do zmniejszenia zobowiazan wymagalnych. Do 2013 r., kiedy dobiegal konca
proces przeksztalcen SPZOZ w spdlki kapitalowe, poziom zobowigzan wyma-
galnych byl wyraznie wyzszy od Sredniej. Przez kolejne trzy lata zobowiazania
wymagalne mialy nizsza warto$¢ od $redniej, a przez kolejne dwa lata nieznacz-
nie, w poréwnaniu do wczesniejszego okresu, wyzsza. Od 2018 r. mozna zaob-
serwowaé wyrazny spadek poziomu zobowigzan wymagalnych, przy jednoczes-
nym wzro$cie éredniej. Oceniajac ksztaltowanie sie zobowigzan wymagalnych
w pomorskich szpitalach marszatkowskich, zwraca uwage skuteczno$¢ dzialan
zarzadow spolek w zarzadzaniu zobowigzaniami.

Podsumowanie

Analizujac efekty funkcjonowania PMRPL, mozna stwierdzié, ze w wojewodztwie
pomorskim wykorzystano wszystkie szanse stworzone przez decydentow, ktore
dotyczylty mozliwosci realizacji r6znorakich dzialan restrukturyzacyjnych, podej-
mujac zarazem ryzyko w postaci zaangazowania w nie Srodkéw pienieznych.
Rozwigzania zastosowane na tym obszarze wskazuja, ze przeksztalcenia wlasno-
Sciowe, w wyniku ktorych wéréd pomorskich podmiotéw leczniczych pojawily sie
spolki kapitalowe, nie ograniczyly sie do poziomu dyskusji i debat, ale po grun-
townej analizie korzys$ci i wyzwan stojacych przed przeksztalcanymi jednostkami
zostaly wprowadzone w zycie. Obserwujac obecnie dzialalno$¢ jednostek objetych
PMRPL, mozna dostrzec poprawe ich efektywnosci, korzystanie z mozliwosci
wprowadzania nowych technologii oraz innowacji, a takze zapewnianie lepszego
dostepu do uslug medycznych. Skomercjalizowane i zrestrukturyzowane jed-
nostki mogg sie skupi¢ na doskonaleniu zarzadzania, efektywnym wykorzystaniu
zasobdw, a takze tworzeniu strategii marketingowych, co przeklada sie na lepsza
opieke nad pacjentami.
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Wérod gtownych wyzwan, jakim musza podolaé te jednostki, jest przywroce-
nie rownowagi miedzy celami komercyjnymi a potrzebami pacjentéw. Wydaje sie
jednak, ze odpowiednie ramy prawne i organizacyjne, wraz z skutecznym nad-
zorem wlascicielskim, stwarzaja standardy, dzieki ktorym podwyzsza sie jakosé
ushug ochrony zdrowia w jednostkach oraz poziom bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego.

Wprowadzenie w zycie PMRPL spowodowalo fundamentalne zmiany w funk-
cjonowaniu jednostek, ktore zostaly nim objete. W perspektywie dlugookresowej
nalezy zauwazy¢ elementy optymalizacyjne zar6wno w sferze przychodobw, jak
i kosztow finansowych. Z analizy danych przedstawionych na wykresach wynika,
ze zarzady podmiotéw szpitalnych uczestniczace w PMRPL optymalizujg gospo-
darke finansowa w zakresie przychodow ogotem i doboru zrdédel finansowania,
czego efektem sg nizsze koszty finansowe od $redniej. Szczegblng uwage zwraca
odpowiednie podejécie zarzadzajacych do kwestii zadluzenia, a przede wszystkim
do zobowigzan wymagalnych.

Reasumujac rozwazania, warto zastanowic¢ sie nad kwestig odbioru spolecz-
nego zmian wprowadzonych w szpitalnych podmiotach leczniczych w wojewo6dz-
twie pomorskim. Badania przeprowadzone przez Pomorski Instytut Naukowy
im. prof. Brunona Synaka — na zlecenie Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego — jednoznacznie wskazuja, ze restrukturyzacje te zostaly pozytyw-
nie ocenione przez mieszkancoOw wojewodztwa pomorskiego.
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Redukcja zanieczyszczen pochodzacych

z transportu morskiego w trojmiejskich portach
morskich jako element strategii zielonych portéw.
Analiza stopnia zaawansowania procesu wdrazania
wybranych przepisow i regulacji

Wprowadzenie

Na potencjal aglomeracji Trdjmiasta ogromny wplyw ma bezposéredni dostep do
morza oraz dwa rozwijajace sie tu porty morskie: w Gdyni i Gdansku, ktére wspie-
raja rozwdj handlu i stanowia sile napedowa pomorskiej gospodarki. Strategiczne
nadmorskie polozenie — na przecieciu dwoch transeuropejskich korytarzy trans-
portowych — od wielu juzlat decyduje o potencjale Tréjmiasta. Problemy redukcji
zanieczyszczen w portach morskich sg przedmiotem coraz bardziej ztozonych ana-
liz. Niniejszy rozdzial dotyczy problemu regulacji tréjmiejskich portow w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym dekarbonizacji terminali portowych. Przeprowadzono
tu analize procesu wdrazania przepisow srodowiskowych (zaangazowanie w roz-
woj gospodarki nisko- i zeroemisyjnej), koncentrujac sie na okreéleniu poziomu
jego zaawansowania. Badaniem objeto m.in. realizacje projektéw w obszarze pro-
dukcji, dystrybucji i magazynowania zielonego wodoru jako elementu wdrazania
programu transformacji paliwowo-energetyczne;j.

1. Idea zielonych portéw w Swietle regulacji prawnych
obowiazujacych trojmiejskie porty morskie

Rozwoj gospodarczy wojewddztwa pomorskiego od zawsze byl powiazany z doste-
pem do Morza Baltyckiego. Potencjal ekonomiczny regionu jest oparty gtownie
na przemysle morskim i stoczniowym, a funkcjonowanie portéw morskich zna-
czgco przyczynia sie do rozwoju gospodarki w kraju. Zarzadzajacy polskimi por-
tami maja $wiadomo$¢, jak wazny jest nieustanny rozwoj, aby mdc konkurowac
z portami zagranicznymi i obslugiwac jak najwiecej tadunkow. W zwiazku z tym
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pozyskuja oni fundusze m.in. z Unii Europejskiej i Ministerstwa Finanséw na
inwestycje w infrastrukture portowa, drogowa czy stosowang technologie’.

Planujac jednak realizacje przedsiewzie¢ w portach morskich, nalezy uwzgled-
nia¢ kwestie ochrony $§rodowiska naturalnego. Jednym z podstawowych narze-
dzi kontroli wplywu inwestycji na otaczajacg przyrode jest ocena oddzialywania
na $rodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1094, ze zm.). Inwestycje w portach morskich kwalifikuja sie do zadan okre-
§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w spra-
wie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na Srodowisko (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r., poz. 71). Majac na uwadze wplyw na Srodowisko, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdansku w podejmowanych przez siebie decy-
zjach najczesciej uwzglednia kryterium nadrzednego interesu publicznego. Taka
sytuacja dotyczyla na przyklad Portu Gdansk, gdy Regionalna Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Gdansku wyrazila zgode na wspdlistnienie przemyshi z natura?
Omawiany przypadek wskazywal na negatywny wplyw Portu Gdansk na obszar
Natura 2000 oraz cze$ciowe polozenie portu na terenie PLB220005 Zatoka
Pucka?®. Infrastruktura transportowa wiaze sie ze szkodliwym oddzialywaniem na
$rodowisko, co odzwierciedlajg chociazby koszty zewnetrzne w postaci degradacji
$rodowiska®.

Funkcjonowanie portéw morskich jest nie tylko pozyteczne, lecz takze nie-
stety uciazliwe dla otoczenia. Wedtlug réznych Zrodet ich uciazliwosé przejawia sie
w postaci: emisji, wypadkoéw, zmian krajobrazu oraz innych niekorzystnych dla
spoleczenstwa i gospodarki miast portowych zjawisk, ktére wynikaja z zewnetrz-
nej dzialalno$ci portowej®. Natomiast skutki $rodowiskowe funkcjonowania
portow, rozpatrywane od strony ladu, sa rézne m.in. w zalezno$ci od poziomu
uprzemysltowienia, lokalizacji zakladéw produkcyjnych i elektrowni, polozenia
geograficznego®. Biorac pod uwage tak istotny wplyw portéw na $rodowisko,

Inwestycje w polskich portach morskich, TSL Silesia, https://www.tsl-silesia.com.pl/inwestycje-

-w-polskich-portach-morskich/ (dostep: 1.05.2023).

Generalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska, Kompensacja przyrodnicza przy rozbudowie termina-

la T2, https://archiwum.gdos.gov.pl/kompensacja-przyrodnicza-przy-rozbudowie-terminala-t2

(dostep: 1.05.2023).

3 D. Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romanczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwig-
zania chroniqgce $rodowisko w eksploatacji portu morskiego — Port Gdansk, ,Inzynieria Morska
i Geotechnika” 2015, nr 4, s. 639.

4 M. Bak, Aspekty spoleczne rozwoju transportu w wybranych krajach europejskich [w:] Czynniki
ograniczajqce oraz poprawiajqce konkurencyjnosé nowych krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, red. A. Grynia, Uniwersytet w Bialymstoku, Wilno 2016.

5 A.S. Grzelakowski, Korzysci i koszty zewnetrzne funkcjonowania i rozwoju portéw morskich.

Analiza skutkéw ich oddzialywania na otoczenie (aspekty metodologiczne) [w:] Wplyw portéw

morskich na funkcjonowanie i rozwdj otoczenia, red. K. Chwesiuk, Kreos, Szczecin 2005, s. 83.
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w dalszej czeSci rozdzialu zostang poddane analizie regulacje prawne obowigzu-
jace w Polsce pod katem ograniczen, jakie nakladajg na porty.

W polskich portach, w tym tych polozonych na terenie Trojmiasta, od kilku lat
trwaja procesy dostosowywania strategii, rowniez regulacji dotyczacych ochrony
srodowiska, do wymagan Unii Europejskiej. Prace te rozpoczeto juz 1 lutego
1994 1., kiedy to zawarto pomiedzy RP a Unig tzw. Uklad Europejski, ktérego
glownym zalozeniem byto zharmonizowanie polskich przepiséw prawnych z prze-
pisami unijnymi w ciggu 10 lat (Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi
i ich Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r., Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38). Trojmiejskie porty sa zobo-
wigzane do wypelnienia wymagan wynikajacych zar6wno z przepisow polskiego
prawa, jak i umoéw miedzynarodowych.

Obowigzujace w Polsce prawo ochrony $rodowiska (PoS) naklada na kaz-
dego przedsiebiorce obowigzek prowadzenia sprawozdawczo$ci — ewidencjono-
wania rodzaju i wielkoSci emisji zanieczyszczen — oraz uiszczania za nie oplat.
Sprawozdania w zakresie poprawnego postepowania z odpadami sklada sie
corocznie (ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 1., poz. 2556, ze zm.). Na zarzadcoOw morskich portoéw jako
podmiotach zarzadzajacych znaczaca infrastruktura transportowa (w analizo-
wanym przypadku to Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA i Zarzad Morskiego
Portu Gdynia SA) s3 nakladane dodatkowe obowiazki, zgodnie z PoS (tytut III:
Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom, dzial III: Drogi, linie kolejowe, linie tram-
wajowe, lotniska oraz porty). Mianowicie, regularnie (raz na piec¢ lat) nalezy
wykonywaé pomiary emisji natezenia hatasu, ktory pochodzi z dzialalnosci por-
towej, a dwa razy w roku (wiosna i jesienig) pomiary poziomow zanieczyszczen
w wodach basenéw portowych i wejsciach do portu’.

Dziatalnoé¢ portéw zostala uregulowana w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1796). Do ich
glownych zadan nalezy: prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju
portu oraz budowa, rozbudowa i utrzymywanie infrastruktury portowej, a takze
$wiadczenie ustug portowych.

Przykladem regulacji $érodowiskowej obowiazujacej w obecnym stanie praw-
nym jest opracowana dla regionu Baltyku konwencja HELCOM z 1992 r., ktora
weszla w zycie w 2000 r. (konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach 9 kwietnia 1992 r., Dz. U. z 2000 1.
Nr 28, poz. 346). W zwigzku z tym porty morskie musza stosowacé sie do nastepu-
jacych artykultow tego dokumentu: zasady i zobowiazania dotyczace zanieczysz-
czen ze zrodet ladowych (art. 6), ocena oddzialywania na Srodowisko (art. 7),

two Instytutu Transportu i Handlu Morskiego, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2019, s. 53.
7 D. Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romarnczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwiq-
zania chronigqce..., s. 633.
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zapobieganie zanieczyszczaniu przez statki (art. 8), statki turystyczne (art. 9),
zapobieganie zatapianiu (art. 10).

Rowniez zgodnie z zapisami w konwencji MARPOL 73/78 na zarzadcach por-
tow spoczywaja dodatkowe obowigzki zwigzane z odprowadzaniem odpadow ze
statkéw w sposob bezpieczny dla Srodowiska (Miedzynarodowa konwencja o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973, sporzadzona w Londynie dnia
2 listopada 1973 r. wraz z zalgcznikami I, II, III, IV, i V, oraz Protokét z 1987 r.
dotyczacy tej konwencji, wraz z zalacznikiem I, sporzadzony w Londynie dnia
17 lutego 1978 r., Dz. U z 1978 r. Nr 17, poz. 101). Problem gospodarki odpadami
ze statkéw w polskim prawie byt regulowany w ustawie z dnia 12 wrzeénia 2002 r.
o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz pozostalo$ci tadunkowych
ze statkdéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1344), jednak 14 wrze$nia 2022 r.
zostala ona zastapiong ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o portowych urzadzeniach
do odbioru odpadéw ze statkow (Dz. U. poz. 1250). Opracowanie nowych prze-
pisow okazalo sie konieczne z powodu przyjecia licznych zmian po uchwaleniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw ze statkow, zmienia-
jacej dyrektywe 2010/65/UE i uchylajacg dyrektywe 2000/59/WE (tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 151/116 z7.06.2019 r.). We wspomnianej usta-
wie z 12 maja 2022 r. wprowadzono do polskiego prawa przepisy owej dyrektywy
UE, np. znacznie rozszerzono zakres definicji ,odpadéw ze statkdw”, aby obej-
mowata wszelkie odpady powstajace na statkach (sa to odpady wytwarzane pod-
czas eksploatacji statku lub zaladunku, rozladunku i czyszczenia oraz odpady, do
ktorych stosuja sie zapisy w zalacznikach I, II, IV, Vi VI do konwencji MARPOL,
w tym pozostalosci tadunku, a takze biernie polawiane odpady). W ustawie wska-
zano ponadto, ze podmiot zarzadzajacy portem lub przystania morska jest zobo-
wigzany zapewnié statkom z nich korzystajacym dostep do portowych urzadzen
do odbioru odpadow ze statkow. W §wietle nowych przepiséw porty i przystanie
morskie maja tez obowiazek opracowywania co dwa lata planu gospodarowania
odpadami ze statkow®.

Na podstawie literatury tematu zrodla negatywnego wplywu portéw na Srodo-
wisko mozna podzieli¢ na pie¢ podstawowych kategorii: zanieczyszczenia powie-
trza, zanieczyszczenia wody, zanieczyszczenie halasem, kongestie oraz zanieczysz-
czenie krajobrazu®. Analizie zostang poddane wybrane, wazniejsze oddzialywania
zwigzane z funkcjonowaniem portu na przykladzie rozwiazan chroniacych $rodo-
wisko w aspektach: ochrony powietrza, szeroko pojmowanego monitoringu wod
portowych oraz ochrony przed halasem.

8 A. Gnioska, Nowe przepisy dotyczqce odbioru odpadéw ze statkéw, Portal Ochrony Srodowi-
ska, 14.06.2022, https://portalochronysrodowiska.pl/odpady-i-bdo/nowe-przepisy-dotyczace-
odbioru-odpadow-ze-statkow-1968.html (dostep: 1.05.2023).

9 P. Chmielewska, Ograniczenia rozwoju przestrzennego portéw wynikajqce z ich ucigzliwosci dla
otoczenia, niepublikowana praca magisterska, Politechnika Gdanska, Gdansk 2020, s. 9.
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Zanieczyszczenia z transportu morskiego to niezmiernie wazny problem, gdyz
port jest calkowicie otoczony tkanka miejska. Najczesciej zrodla emisji gazow
i pytow, biorac po uwage funkcjonowanie portu morskiego, sa nastepujace:
ruch statkéw, kolei i samochodow, dzialalno$é stoczniowa, prace budowlane,
prace remontowe, prace przetadunkowe oraz prace zwigzane ze sktadowaniem'®.
Infrastruktura portowa, w tym operacje przeladunkowe, stanowia istotne Zrodto
emisji CO,". Znaczgcym zagrozeniem dla czystoéci atmosfery jest magazyno-
wanie i przeladunek paliw ze wzgledu na emisje ich par. Zabezpieczenia majace
zapobiega¢ przedostaniu sie par paliw do atmosfery zostaly uregulowane w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw pltynnych, ruro-
ciagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow
naftowych i ich usytuowanie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1853, ze zm.).

Jednym z najwiekszych probleméw portéw jest ochrona przed halasem.
Nasilanie sie halasu i jego rozprzestrzenianie na dzielnice znajdujace sie w znacz-
nej odlegloéci od portu moga byé¢ spowodowane przez warunki atmosferyczne,
takie jak wiatr, temperatura i duza wilgotnosé. Gléwna przyczyne halasu w tym
obszarze nalezy upatrywac¢ w ruchu §rodkow transportu ladowego, kolei, statkow
oraz urzadzen przeladunkowych, pracy instalacji przemyslowych czy pracy urza-
dzen do proceséw towarzyszacych przeladunkowi (np. sortowanie kruszywa)'.
Jak wspomniano, wiele kwestii dotyczgcych dzialalnoSci portowej zostalo uregu-
lowanych w PoS, podobnie jest w odniesieniu do ochrony powietrza czy ochrony
przed halasem. Zgodnie z art. 144 PoS ,eksploatacja instalacji powodujaca wpro-
wadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, emisje halasu oraz wytwarzanie poél
elektromagnetycznych nie powinna, z zastrzezeniem ust. 3, powodowaé prze-
kroczenia standardéw jako$ci §rodowiska poza terenem, do ktérego prowadzacy
instalacje ma tytul prawny”. Obowiazek przeprowadzania okresowych pomia-
row halasu co 5 lat oraz analizowania poziomu substancji zanieczyszczajacych
w wodach basenéw portowych wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaroéw
poziomé6w substancji lub energii w Srodowisku przez zarzadzajacego droga, linia
kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr 140, poz. 824, ze
zm.; dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 1.). Z kolei
metodyki referencyjne dotyczace zanieczyszczen wod w basenach portowych
zostaly ustalone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r.
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czeéci wod powierzchniowych

10 D, Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romanczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwig-
zania chroniqce..., s. 633.

1L R. Kaminski, Redukcja emisji CO, staje sie istotna w dzialaniach infrastruktury portowej, Go-
spodarkamorska.pl, 14.03.2023, https://www.gospodarkamorska.pl/redukcja-emisji-co2-staje-
sie-istotna-w-dzialaniach-infrastruktury-portowej-69812 (dostep: 1.05.2023).

2 D. Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romanczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwig-
zania chronigqce..., s. 636.
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oraz Srodowiskowych norm jako$ci dla substancji priorytetowych (Dz. U.
poz. 1187; dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r.).

W literaturze przedmiotu funkcjonuje m.in. poglad wskazujacy, ze koncepcja
zielonych portow powstala jako odpowiedz na presje Srodowiskowa (zwigzana
z regulacjami krajowymi i europejskimi) oraz presje otoczenia®. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze nie ma jednej definicji tzw. zielonego portu. W wielu opracowaniach
czy tez na stronach internetowych portéow i samorzadow sa przywolywane przy-
klady dziatan, ktore wpisuja sie w idee zielonego portu. I tak w portalu interne-
towym Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego wskazuje sie, Ze obnizanie emisji
spalin dzieki zasilaniu z 1adu podczas postoju statkow stanowi istotny element tej
koncepcji'*. Publikator internetowy QMAG wyja$nia ja w odniesieniu do procesu
bunkrowania paliwem LNG jednostek ptywajacych®. W my$l idei zielonych por-
tow wladze portowe maja obowiazek postepowania w taki sposob, aby zapewnic
rozw{j przy jednoczesnym dbaniu o dobrobyt obecnego pokolenia i z uwzglednie-
niem potrzeb przyszlych pokole'®. Na rysunku 1 zaprezentowano model koncepcji
zielonych portow, ktora wiaze sie z odpowiedzialno$cia spoteczna, polepszaniem

Otoczenie spoteczne

Zréwnowazony och
rozwoj ] <C;| ropi
przestrzenny $rodowiska

Odpowiedzialna dziatalnos¢
biznesowa

Rysunek 1. Model koncepcyjny zielonego portu

Zrédto: S. Zukowska, T. Palmowski, M. Potom, Koncepcja zielonego portu w dziataniach strategicznych polskich portéw
morskich, ,Prace Komisji Geografii i Komunikacji PTG” 2021, nr 24(3), s. 53.

13§, Zukowska, Zielone porty wobec wyzwari logistyki, 9.05.2021, https://depot.ceon.pl/bitstre-
am/handle/123456789/20079/Zukowska_Sandra_Zielone_porty_wobec_wyzwan_logistyki.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 1.05.2023).

4 Polskie porty przygotowujq sie na dekabornizacje transportu morskiego, Pomorskie.eu,
13.01.2023, https://gospodarka.pomorskie.eu/polskie-porty-przygotowuja-sie-na-dekarboniza-
cje-transportu-morskiego/?doing_wp_cron=1683569637.7486689090728759765625 (dostep:
1.05.203).

15 M. Pawlenka, Proekologiczny Port Gdynia, QMAG, 25.05.2021, https://qualitymagazyn.eu/pro-

ekologiczny-port-gdynia/ (dostep: 1.05.2023).

A. Oniszczuk-Jastrzabek, B. Pawlowska, E. Czermanski, Polish seaports and the Green Port

concept, ,SHS Web of Conferences” 2018, vol. 57, s. 2—11.
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gospodarki (rozumianym jako rownowaga pomiedzy dobrem $rodowiska a efek-
tywno$cia ekonomiczng), projektowaniem krajobrazu portu, biorac pod uwage
zarazem redukcje szkodliwego odzialywania, oraz kwestiami Srodowiskowymi'’.

2. Analiza stopnia zaawansowania procesu zwalczania
zanieczyszczen powietrza i wody oraz zanieczyszczenia
halasem w Porcie Gdansk

Do priorytetow dzialalno$ci Portu Gdansk, najwiekszego w Polsce i jednego
z najwiekszych w Europie, nalezy ochrona $rodowiska. Zarzad Morskiego Portu
Gdansk SA, realizujac dzialalno$é statutows, jako zarzadzajacy obszarami i infra-
struktura portowa przestrzega norm i zasad ochrony §rodowiska, a takze prowa-
dzi nadzor nad dzialalnoécia przedsiebiorcow na swoich terenach'®. Od 2018 r.
Port Gdansk jest cztonkiem sieci EcoPorts, ktéra ma na celu podnoszenie $wiado-
mosci spoteczenstwa w kwestiach ochrony §rodowiska poprzez wymiane informa-
¢ji miedzy portami. Zgodnie ze Strategiq Portu Gdarisk 2030 z perspektywq do
2050 r. port dazy do tego, aby w sposob stabilny, zrownowazony i odpowiedzialny
rozwijaé sie jako kluczowy wezet transportowy oraz wazny o$rodek gospodarczy™®.

W zakresie zanieczyszczenia powietrza na terenie administrowanym przez
Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA sa prowadzone prace majace na celu zwal-
czanie emisji gazéw i pylow do atmosfery. Doskonalym przykladem dzialan
zwigzanych z obniZeniem do minimum iloéci pyléw emitowanych do atmos-
fery jest zastosowanie systemu obudowanych i uszczelnionych przenoénikow.
Transportery te, wyposazone takze w separatory i filtry odpylajace, shuza do prze-
tadunkéw masowych produktéw chemicznych i sypkich (np. zb6z, pasz) powodu-
jacych pylenie. System jest zakonczony regulowanym rekawem, ktérego koncowa
cze$¢ znajduje sie w glebi tadowni®°. Stanowi on wazne zabezpieczenie przed emi-
sja drobnych czasteczek, co potwierdza wykonane w 2003 r. na zlecenie Zarzadu
gdanskiego portu badanie Studium ochrony powietrza dla Portu w Gdansku,
w ktorym stwierdzono, ze na terenie portu nie wystepuja przekroczenia warto-
$ci pylu zawieszonego®'. Dokument ten byl podstawg do wydania przez woje-
wode pomorskiego pozwolenia na wprowadzanie gazoéw i pyléw do powietrza.

7' 8. Zukowska, T. Palmowski, M. Polom, Koncepcja zielonego portu w dzialaniach strategicznych
polskich portéw morskich, ,Prace Komisji Geografii i Komunikacji PTG” 2021, nr 24(3).

18 D, Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romariczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwig-
zania chronigqce..., s. 633.

19 Strategia Portu Gdarnsk 2030 z perspektywq do 2050 r., https://www.portgdansk.pl/zjed-con-
tent/uploads/2021/11/strategia-2030.pdf (dostep: 1.05.2023).

20 D, Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romanczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwig-
zania chroniqce..., s. 633.

21 Port Gdansk, Zanieczyszczenie powietrza, https://www.portgdansk.pl/port/ochrona-srodowiska
/#zanieczyszczenie-powietrza (dostep: 1.05.2023).
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W odniesieniu do siarki, gdy nie mozna zastosowaé opisanych wyzej rozwigzan
(tj. ostoniecia tadowni czy taSmociggu) z powodu zagrozenia samozaptonem,
wykorzystuje sie instalacje zraszajace, a dodatkowo dopuszcza sie przeladu-
nek jedynie granulatu®’. Na obszarze administracyjnym Portu Gdansk, podob-
nie jak w Porcie Gdynia, jest mierzone ryzyko akumulacji pytow PM10 i PM2.5
w najnizszej warstwie atmosfery. Obecnie na terenie gdanskiego portu znajduje
sie 7 punktéw monitoringu jakoSci powietrza: Wolny Obszar Celny, Nabrzeze
Oliwskie, Nabrzeze Zakret Pieciu Gwizdkow, ul. Marynarki Polskiej, Nabrzeze
Szczecinskie, Nabrzeze Krakowskie oraz Port Zewnetrzny®?. Jako$¢ powietrza
w tych rejonach mozna $ledzi¢ na biezaco na stronie internetowej portu®.

Badanie wod portowych w gdanskim porcie jest wykonywane zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r., w ktérym wskazano,
ze Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA musi wykonywa¢ badania poziomu sub-
stancji zanieczyszczajacych w wodach powierzchniowych akwenow portowych.
Na stronie domowej portu opublikowano dokladny opis rozmieszczenia punk-
tow kontroli. Na terenie Portu Gdansk znajduje sie 7 punktéw pomiarowych zlo-
kalizowanych w Srodkowych czeéciach basenéw portowych oraz na wej$ciu do
portu wewnetrznego. Obecnie badania sa prowadzone w nastepujacych punktach
pomiarowych: 1. punkt pomiarowy — Basen Weglowy/Gorniczy, 2. punkt pomia-
rowy — Basen Wladyslawa IV, 3. punkt pomiarowy — Wejscie do Portu, 4. punkt
pomiarowy — Basen Paliw nr 1, 5. punkt pomiarowy — Basen Paliw nr 2, 6. punkt
pomiarowy — Obrotnica w Porcie Pélnocnym, 7. punkt pomiarowy — Basen
Wewnetrzny Roboczy™®.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca
2011 r. Port Gdansk ma obowiagzek monitorowania poziomu substancji zanie-
czyszczajacych. W pomiarze uwzglednia sie nastepujace substancje: biochemiczne
zapotrzebowanie tlenu (BZT5), chemiczne zapotrzebowanie tlenu (ChZTCr), pH,
zawiesina ogdlna, oléw, kadm, cynk, weglowodory ropopochodne®. Jak wspo-
mniano, w gdanskim porcie badania poziomu substancji zanieczyszczajacych
wody basenu portowego wykonuje sie dwa razy w roku (w kwietniu i pazdzier-
niku). Przy tym w badaniach przeprowadzanych przez port (pod nadzorem spe-
cjalisty ds. ochrony $rodowiska Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA) we wsp6l-
pracy z Zakladem Ochrony Srodowiska w Instytucie Morskim Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni wykorzystuje sie do poboru probek jednostke plywajaca
sPortowiec”. Wyniki tych analiz nie wykazuja powaznych zanieczyszczen,

22 D. Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romatczuk, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA, Rozwig-
zania chroniqce..., s. 633—634.

23 Port Gdansk, Zanieczyszczenie powietrza... (dostep: 1.05.2023).

24 Ibidem (dostep: 1.05.2023).

25 Na stronie domowej Portu Gdarisk dokladnie wskazano, gdzie znajduja sie punkty kontroli. Port
Gdansk, Badanie wod portowych, https://www.portgdansk.pl/port/ochrona-srodowiska/#bada-
nia-w-d-portowych (dostep: 1.05.2023).

26 port Gdansk, Badanie wod portowych... (dostep: 1.05.2023).
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a zestawienie wynikéw z przeprowadzonych badan w okresie od 2019 r. do kwiet-
nia 2021 r. mozna pobrac ze strony domowej portu.

W odniesieniu do zanieczyszczenia hatasem, ktére, jak wspomniano, zostalo
uregulowane w art. 144 PoS, przykladem dobrych praktyk w tej kwestii w Porcie
Gdarnsk sg okresowe pomiary halasu. Wyniki badan przeprowadzonych w 2012 r.
przez Laboratorium Pracownie Akustyki Srodowiska na zlecenie Zarzadu portu
w Gdansku wskazuja, Ze nie przekroczono tu dozwolonych norm*. W celu ogra-
niczenia rozprzestrzeniania sie halasu zastosowano ekrany dZzwiekochlonne, jed-
nak ich skuteczno$¢ nie jest zadowalajaca, gdyz pozwala na obnizenie natezenia
o zaledwie 3 dB?®. Ostatnie okresowe pomiary halasu, wykonane w 2021 r., objely
75 punktow zlokalizowanych na ladzie i w wodzie™.

Problem halasu wrocil jednak ze zdwojona sila podczas budowy terminala
Baltic Hub (halas jest generowany np. przez palowanie w akwenie wodnym).
W odpowiedzi na zazalenia mieszkancow Gdanska (w szczegdlnoéci dziel-
nic: Stogi, Wrzeszcz, Morena, Zaspa, Przymorze) spotka Baltic Hub Container
Terminal zlecila wykonanie badan przez niezaleznego certyfikowanego bieglego
sadowego. Ekspertyza wykazala, ze halas spowodowany przez prace w obrebie
Baltic Hub — T3 mieSci sie w przyjetych normach. Spoélka jednak zadeklarowala, ze
najbardziej ucigzliwe dla mieszkancow prace nie beda wykonywane w godzinach
nocnych oraz ze bedzie prowadzony nieustanny monitoring hatasu za pomoca
czujnikéw pomiaru hatasu w lokalizacji wybranej przez Rade Dzielnicy Stogi®°.
Na podstawie tych ustalenn mozna zakladaé, ze halas wytwarzany w Porcie Gdansk
nie powinien wplywac na jako$¢ Srodowiska poza terenem portu.

3. Analiza stopnia zaawansowania procesu zwalczania
zanieczyszczen powietrza i wody oraz zanieczyszczenia
halasem w Porcie Gdynia

W Porcie Gdynia od wielu lat sg wykorzystywane proekologiczne technologie
zgodne z unijnymi standardami w ramach idei green port (np. proces bunkrowa-
nia paliwem LNG jednostek plywajacych)?'. Zarzad portu uruchomit analityczny
system monitoringu powietrza YetiSense opracowany przez firme SeaData

27 Sprawozdanie z pomiaréw okresowych halasu na terenie Portu Gdansk, Laboratorium Pracownia
Akustyki Srodowiska, maj 2012, Swarzedz.

28 D. Rybicka, T. Kolicki, M. Korpalska, J. Romaficzuk, Zarzad Morskiego Portu Gdafisk SA, Rozwig-
zania chronigqce..., s. 636.

29 Port Gdansk, Pomiary halasu, https://www.portgdansk.pl/port/ochrona-srodowiska/#poziomy-
-ha-asu (dostep: 1.05.2023).

39 M. Korolczuk, Halas z portu nie daje spaé mieszkaricom. Utrudnienia potrwajq do jesieni, Troj-
miasto.pl, 18.04.2023, https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Halas-z-portu-nie-daje-spac-
mieszkancom-Utrudnienia-potrwaja-do-jesieni-n177363.html (dostep: 1.05.2023).

31 M. Pawlenka, Proekologiczny Port Gdynia, QMAG, 25.05.2021, https://qualitymagazyn.eu/pro-
ekologiczny-port-gdynia/ (dostep: 1.05.2023).
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z Gdyni. Sklada sie on z sieci czujnikéw YetiBox, ktore mierza zawarto$c¢ pylow
zawieszonych PM2.5 i PM10 oraz natezenie halasu®*. Czujniki znajduja sie nie
tylko na terenie na terenie portu, lecz takze w jego poblizu, aby w razie potrzeby
alarmowa¢ o przekroczeniu dopuszczalnych poziomoéw. System ten pozwala na
ciagle monitorowanie sytuacji w celu zapewnienia bezpieczenistwa mieszkancom
Gdyni®*ina biezaco pokazuje obecny stan powietrza w sgsiedztwie portu (Muzeum
Emigracji, ulice Chrzanowskiego, Weglowa, Nauta, Dalmor i Bunkier)34. Dzieki
takim rozwiazaniom operacje (np. przeladunkowe) moga przebiegac¢ zgodnie
z wymaganiami ekologicznymi w mys$l koncepcji zielonych portow.

Analizy wody sa wykonywane w odniesieniu do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. Punkty poboru prébek wody znajduja sie
w nastepujacych basenach portowych: Basen I — Prezydencki: punkty pomiarowe
nr 2 i 3; Kanal Poludniowy: punkty pomiarowe nr 1, 4 i 8; Basen II — Wendy:
punkty pomiarowe nr 5, 6 i 7; Basen III — Weglowy: punkty pomiarowe nr 9, 10,
111 12; Awanport: punkty pomiarowe nr 13 i 14; Basen IV — Marsz. Pilsudskiego:
punkty pomiarowe 15 i 16; Basen V — min. Kwiatkowskiego: punkty pomiarowe
191 20; Basen VI: punkty pomiarowe nr 22 i 23; Basen VII: punkty pomiarowe nr
25 i 26; Kanal Portowy: punkty pomiarowe nr 17, 18, 21, 24, 271 28%,

W gdynskim porcie, podobnie jak w gdanhskim, pomiary zanieczyszczen wod
w basenach portowych wykonuje sie dla substancji i parametréw odniesienia na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. Na zlece-
nie Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA analizy poziomu substancji zanieczysz-
czajacych w wodach basenoéw portowych sa przeprowadzane dwa razy w roku
w 28 punktach pomiarowych3®.

Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA, obok innych uciazliwo$ci emisji, bierze
pod uwage takze halas. Na stronie internetowej sa umieszczane informacje doty-
czace okresowych pomiaréw poziomu halasu spowodowanego praca portu. Mapa
lokalizacji punktéw pomiaru poziomu halasu na terenie administrowanym przez
Zarzad gdynskiego portu obejmuje 70 takich miejsc oraz 35 punktow pomiarow
poziomu hatasu®”. Warto przypomnieé, ze zarzadzajacy portem i infrastruktura

32 Tbidem.

33 Monitoring powietrza w gdyriskim porcie, Sozosfera.pl, https://sozosfera.pl/ochrona-powietrza/
monitoring-powietrza-w-gdynskim-porcie/ (dostep: 1.05.2023).

34 Na stronie domowej Portu Gdynia mozna $ledzi¢ na biezaco dane o jakosci powietrza (w zakladce
»Ochrona $rodowiska”, nastepnie ,Monitoring Srodowiska”) m.in. na podstawie sze$ciu zegarow
monitoringu powietrza. Port Gdynia, Monitoring powietrza, https://www.port.gdynia.pl/monito-
ring-powietrza/ (dostep: 1.05.2023).

35 Na stronie domowej Portu Gdynia sa dostepne informacje dotyczace miejsc pobierania pro-
bek wody do badania standardéw jako$ci wod portowych. Port Gdynia, Badanie wod porto-
wych, https://www.port.gdynia.pl/monitoring-srodowiska/badanie-wod-portowych/ (dostep:
1.05.2023).

36 Port Gdynia, Badanie wod portowych... (dostep: 1.05.2023).

37 Na stronie internetowej Portu Gdynia s3 zamieszczane informacje na temat okresowych pomiaréw
poziomu halasu spowodowanego praca portu. Port Gdynia, Pomiary poziomu halasu w §rodowisku
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portowa ma obowiazek przeprowadzenia pomiaréw halasu (przez wiele lat
pomiary odbywaly sie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
16 czerwca 2011 r.). Do konica 2021 r. stosowane bylo dotychczasowe rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobie-
ranej wody (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2286, ze zm.). Ostatnie pomiary
halasu zostaly wykonane w 2020 r. przez firme HYDROACUSTIC Piotr Hilszer.
Wskazaly one przekroczone wartoéci tylko w czterech miejscach: w rejonie BCT
Baltyckiego Terminalu Kontenerowego, tj. terenéw przy ul. Boisko, terenéow
zabudowy mieszkaniowej na Oksywiu i Pogoérzu (tylko w nocy) — 3 punkty oraz
w rejonie al. Jana Pawla II — 1 punkt®*®, W dniu 20 wrzeénia 2021 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w spra-
wie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2023 r., poz. 1706). Natomiast aktualne wymagania dotyczace pomiaréw
emisji zanieczyszczen do powietrza zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji (Dz. U.
poz. 614), tym samym dokument ten wplywa na stosowane rozwiazania, ktore
ograniczaja emisje halasu w porcie.

4. Realizacja projektéw z zakresu zielonego wodoru

Dostosowanie operacji portowych w ramach dekarbonizacji i osiagniecie zerowej
emisji netto®® wymaga wprowadzenia wielu zmian, poczawszy od zmodyfikowa-
nia operacji przetadunkowych, a skonczywszy na zakupie pojazdéw zasilanych
energia, ktora nie emituje szkodliwych zanieczyszczen do powietrza*®. Jednym
z podstawowych kierunkéw dekarbonizacji gospodarki morskiej, a wiec rowniez
portéw, jest rozwdj gospodarki wodorowej*. Tego typu technologia tzw. zielo-
nego wodoru, wlasciwa idei zielonych portow, odgrywa kluczowa role w procesie
dekarbonizacji, dlatego wspiera ja Komisja Europejska poprzez rozmaite inicja-
tywy instytucjonalne (np. Europejskie Partnerstwo na rzecz Czystego Wodoru)
oraz rozwigzania legislacyjne.

w roku 2020, https://www.port.gdynia.pl/monitoring-srodowiska/pomiary-poziomu-halasu-w-

-srodowisku-w-roku-2020/ (dostep: 1.05.2023).

Port Gdynia, Pomiary poziomu hatasu w §rodowisku w roku 2020... (dostep: 1.05.2023).

39 Osiggniecie zerowej emisji netto do 2050 r. stanowi bardzo wazny cel Europejskiego Zielonego
Ladu, zob. European Commission, Climate action, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/clima-
te-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en (dostep: 1.05.2023).

40 R. Kaminski, Redukcja emisji CO.,... (dostep: 1.05.2023).

41 1, Ku$, Port Gdynia uczestniczy w rozwoju technologii wodorowych, IntermodalNews.pl,
9.02.2022, https://intermodalnews.pl/2022/02/09/port-gdynia-uczestniczy-w-rozwoju-techno-
logii-wodorowych/ (dostep: 1.05.2023).
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Na Pomorzu juz w 2019 r. Port Gdynia i PKP Energetyka SA rozpoczely realiza-
c¢je innowacyjnego programu ,,Pomorska Dolina Wodorowa”, ktorej koordynato-
rem zostat Klaster Technologii Wodorowych i Czystych Technologii Weglowych**.
Juz dwa lata p6zniej, w pazdzierniku 2021 r., podpisano porozumienie sektorowe
na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce, a w grudniu tego samego roku
opublikowano Polska Strategie Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do roku
2040 (zalacznik do uchwaly nr 149 Rady Ministréow z dnia 2 listopada 2021 r.,
M.P., poz. 1138)*.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie
ochrony $rodowiska morskiego dostosowywanie prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej jest w duzym stopniu zadowalajace. Zarzady Portu Gdansk i Portu
Gdynia sa Swiadome znaczenia ochrony Srodowiska, uznaja je za priorytet w reali-
zacji swojej dzialalnoSci statutowej i prowadza nadzor nad przedsiebiorcami dzia-
lajacymi na terenie portow.

Realizowana w portach dzialalno$¢ transportowa i przemystowa prowadzi do
pogorszenia sie stanu §rodowiska naturalnego w znaczacy sposob. Jednak inicja-
tywy podejmowane przez porty w Gdansku i Gdyni, zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi i polityka zielonych portéw, potwierdzajga, ze nieustan-
nie poszukuje sie nowych prosrodowiskowych rozwiazan, ktére beda niwelo-
waly negatywne oddzialywania. Swiadczy o tym stale monitorowanie $rodowiska
poprzez wykonywanie w obu portach regularnych pomiaréw halasu, poziomu
zanieczyszczen powietrza czy zanieczyszczen wod portowych. Niezwykle istotne
s takze inicjatywy podejmowane w celu zapobiegania zagrozeniom $rodowisko-
wym, czego przykladem jest wdrozenie inteligentnego systemu YetiSense w Porcie
Gdynia, ktéry m.in. przewiduje i ocenia mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia dzieki
wykorzystaniu algorytméw sztucznej inteligencji. Warto podkresli¢, ze poszu-
kiwanie nowych prosrodowiskowych technologii to jeden z elementéw procesu
realizacji idei zielonych portow, wyr6zniajacy porty w Gdansku i Gdyni na arenie
europejskiej. Oba trojmiejskie porty dzialaja na wspomnianych czterech plasz-
czyznach: Srodowiskowej, przestrzennej, gospodarczej i spolecznej, w zwigzku
z czym mozna je zakwalifikowaé do kategorii zielonych portéw. W realizowanych

42 pomorska Dolina Wodorowa — wdrozenie innowacyjnego programu na terenie Polski, Gospo-
darkamorska.pl, 22.10.2019, https://www.gospodarkamorska.pl/stocznie-offshore-pomorska-
dolina-wodorowa-%E2%80%93-wdrozenie-innowacyjnego-programu-na-terenie-polski-45177
(dostep: 1.05.2023); Klaster Technologii Wodorowych, https://klasterwodorowy.pl/pomorska-
-dolina-wodorowa,53,pl (dostep: 1.05.2023).

43 Hub wodorowy w Porcie Gdynia, Gdynia, 14.12.2021, https://www.port.gdynia.pl/wp-content/
uploads/2021/12/NEXUS-Hub-Wodorowy-w-Porcie-Gdynia.pdf (dostep: 1.05.2023).
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tu przedsiewzieciach sg uwzgledniane wymagania okre$lone prawem krajowym,
unijnym i miedzynarodowym.
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Emisje obligacji samorzadowych
w trojmiejskich gminach na tle Polski

Wprowadzenie

Znaczenie obligacji emitowanych przez polskie samorzady terytorialne istotnie
wzroslo, poczawszy od lat 90. XX w. Na tle trojmiejskich gmin najwieksze emisje
obligacji samorzadowych (inaczej: obligacji komunalnych) w latach 2000—2023
przeprowadzily Gdansk i Gdynia. Celem rozdzialu jest przedstawienie klasycz-
nych obligacji samorzadowych wyemitowanych przez te dwie gminy oraz samo-
rzadowych obligacji przychodowych wyemitowanych przez Gdansk na zakup
tramwajow Swing. Kierujac sie zalozeniem, ze tréjmiejskie gminy bardziej efek-
tywnie niz pozostale polskie gminy wykorzystuja obligacje samorzadowe, w tym
ich bardziej zaawansowane formy, przeprowadzono analize por6wnawcza emi-
sji papieréw wartoSciowych zorganizowanych przez pozostale gminy w Polsce.
Szczegblna uwage zwrdcono na trojmiejskie emisje, poréwnujac je z nielicznymi
emisjami obligacji komunalnych innych gmin w wojewodztwie pomorskim oraz
z emisjami przeprowadzonymi w sgsiednim wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

W analizie ukazano wszystkie dotychczasowe emisje obligacji przychodowych
zorganizowane w Polsce, zar6wno zrealizowane bezposrednio przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i przez spolki samorzadowe. Dla poréwnania
warunki tych emisji zostaly zestawione z warunkami emisji ogolnych obligacji
samorzadowych zrealizowanych przez Gdansk i Gdynie na rynku niepublicznym
oraz z warunkami emisji obligacji notowanych na rynku Catalyst zrealizowanych
przez gminy wojewodztwa pomorskiego i kujawsko-pomorskiego.

1. Koncepcja ogdlnych obligacji samorzadowych

Warto poréwnaé emisje obligacji przez samorzad z zacigganiem dlugotermi-
nowego kredytu bankowego. Jednostka samorzadu terytorialnego jako emi-
tent obligacji zaciaga bezposrednio zobowigzania pozyczkowe u obligatariuszy
i dokonuje tego we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Jesli za§ emitent
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komunalny zacigga kredyt bankowy, to staje sie kredytobiorca. Argumentem
przemawiajacym za obligacjami sa przewaznie nizsze koszty zwiazane z emisja
i wykupem obligacji' od kosztéw zaciggniecia kredytu. Uwzgledniajac bowiem
koszty stale przygotowania emisji obligacji (przede wszystkim wynikajace z kosz-
tow doradztwa prawnego), staje sie ona oplacalna juz przy kwocie przekracza-
jacej 4—5 mln zl. Jedynie w sytuacji, gdy kwoty pozyskiwane przez samorzad s3
nizsze od tego poziomu, zaciggniecie kredytu moze by¢ bardziej oplacalne niz
wyemitowanie obligacji.

Okres, na jaki zaciagany jest dlug, to takze istotny czynnik. Obligacje umozli-
wiaja emitentowi jednorazowe zaciggniecie pozyczki u wielu wierzycieli na okres
znacznie dluzszy niz udzielane sa kredyty bankowe. Podczas gdy uzyskanie przez
jednostke samorzadowa kredytu kilkunastoletniego jest dos¢ trudne, emisja obli-
gacji na podobny okres nie stanowi problemu. Na rynku wystepowalo bowiem
wiele emisji obligacji o 20-letnim lub nawet dluzszym terminie zapadalnosci.

Ponadto jeden bank nie moze przyznaé¢ zbyt wysokiej kwoty kredytu (prze-
kraczajacej ok. 100 mln z}l) jednemu podmiotowi ze wzgledu na limity koncen-
tracji kapitatu. Tymczasem emitujac obligacje, mozna pozyczy¢ stosunkowo duza
kwote (nawet przekraczajaca 1 mld zt) od wielu inwestorow?.

Obligacje jako papier warto$ciowy w Polsce maja jeszcze jedng istotng zalete —
sama ich obecno$¢ na krajowym rynku kapitalowym podnosi prestiz i promuje
emitenta. Analizujac korzySci obligacji samorzadowych, trzeba zauwazyé, ze
emisja tych waloréw moze pomoc jednostce w ubieganiu sie o fundusze z Unii
Europejskiej. Dotyczy to w szczegbdlnoSci wspoHinansowania inwestycji realizo-
wanych ze Srodkéw wspolnotowych, kiedy wladze samorzadowe musza pokryc
okreslony wktad wlasny?.

Emisja obligacji samorzadowych wymaga starannych przygotowan i opracowa-
nia wielu analiz. Przede wszystkim projekt emisji obligacji zgloszony przez zarzad
jednostki komunalnej powinien uzyska¢ pozytywna opinie jej rady, a w zwigzku
z tym powinna zostaé ogloszona uchwala o emisji obligacji. Nastepnie wielko$é
emisji nalezy wpisa¢ do budzetu na dany rok. Jednostki, ktore przygotowuja sie
do emisji obligacji lub ja planuja, musza opracowac wstepna dokumentacje obej-
mujaca m.in.: analize i ocene biezacego oraz przyszlego stanu finansow, ustalenie
i ostateczne skonkretyzowanie potrzeb inwestycyjnych, analize projektu inwesty-
cyjnego pod katem mozliwosci jego sfinansowania.

Na kolejnym etapie jednostki samorzadu terytorialnego wybieraja bank —
agenta emisji, ktory przygotuje i przeprowadzi sprzedaz obligacji. Doradztwo

1 A. Krysiak, Stopa procentowa kredytu a stopa procentowa obligacji komunalnych [w:] Stopy

procentowe a gospodarka. W poszukiwaniu optymalnej policy mix, red. J.L. Bednarczyk, Poli-

technika Radomska, Radom 20035, s. 180.

M. Szrama, Instrumenty rynku finansowego. Praktyczny poradnik z przyktadami, CeDeWu,

Warszawa 2010, s. 38.

3 S. Antkiewicz, Uwarunkowania rozwoju instrumentéw rynku kapitatowego i pienieznego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021, s. 59.
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bankowe lezy w interesie jednostki samorzadowej ze wzgledu na innowacyjno$é
obligacji na polskim rynku finansowym. Zorganizowanie i przeprowadzenie
emisji przez bank o uznanej pozycji rynkowej znaczaco podnosi atrakcyjnosé
oferowanych obligacji i decyduje o powodzeniu procesu®.
Bank jako organizator i agent emisji bedzie $wiadczy¢ jednostce samorzado-
wej nastepujace czynnosci:
— przygotowanie projektu uchwaly rady jednostki samorzadowej o emisji obli-
gacji;
— opracowanie koncepcji umieszezenia emisji na rynku;
— uzyskanie w imieniu jednostki wszystkich niezbednych opinii warunkujacych
rozpoczecie emisji obligacji;
— przygotowanie niezbednych umoéw i innych dokumentéw zwigzanych z emisja
obligacji;
— opracowanie memorandum informacyjnego (w przypadku emisji publicznej
prospektu emisyjnego);
— organizacja i przeprowadzenie spotkan z potencjalnymi inwestorami, w tym
szczegblowa prezentacja instrumentu finansowego;
— skierowanie propozycji nabycia do potencjalnych inwestorow;
— zorganizowanie sprzedazy obligacji;
— po uplywie terminu zapadalno$ci wyplata obligatariuszom naleznego opro-
centowania®.
Procedura emisyjna jest zatem bardzo skomplikowana. Wymaga zaangazowania
wielu instytucji i podmiotéw, a takze zawarcia przez rade jednostki samorzadu
terytorialnego licznych uméw zwigzanych z emisja°.
Rynek doradztwa bankowego w zakresie emisji obligacji samorzadowych
w Polsce jest silnie skoncentrowany. Dziesieciu najwiekszych agentéw odpo-
wiada za ok. 90% calkowitego zadluzenia. Potwierdzaja to réwniez dane
dotyczace emisji obligacji w analizowanych gminach: dotychczasowe emisje
w Gdansku zorganizowal Bank Pekao SA, w Gdyni — mBank, a w gminach
wojewbdztwa kujawsko-pomorskiego dwa banki: Bank Pekao SA i Citibank
Handlowy.

4 M. Szczerbak, R. Waskiewicz, A. Wikarczyk, Instrumenty finansowe. Wycena, ewidencja, spra-
wozdawczo$é, Difin, Warszawa 2021, s. 48.

5 P. Zawadzka, Instrumenty finansowe w gospodarce gminy, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,

s. 58.

U. Ziarko, Obligacje komunalne w Polsce (procedury emisji i analiza rynku), ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 1—2, s. 114.
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2. Rozwd@j rynku obligacji samorzadowych

Obligacje komunalne w Polsce dopiero od 2015 r. (tj. od wejScia w zycie ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2244,
ze zm.) stanowig alternatywe dla tradycyjnych form kredytowania. Na przyklad
wedlug stanu na dzien 7 lipca 2023 r. jedynie 44 samorzady zdecydowaly sie
na wprowadzenie wyemitowanych przez siebie obligacji na rynek publiczny
Catalyst, ok. 300 samorzadéw przeprowadzilo emisje niepublicznych obliga-
¢ji, natomiast wiekszo$¢ z ponad 3000 jednostek samorzadowych korzystala
z kredytow. Obligacje komunalne nie sa jednak instrumentem zupelnie nowym
w naszym kraju. Pierwsze obligacje zostaly wyemitowane jeszcze w dwudziesto-
leciu miedzywojennym — wérod emitentow nie byto wowcezas gmin wojewodztwa
pomorskiego. W latach 1945-1992 obligacje komunalne nie istnialy na polskim
rynku. Wejécie w zycie ustawy o obligacjach z 1995 r. spowodowalo nagly wzrost
zainteresowania emisja obligacji samorzadowych. Zwolennicy emisji wskazywali
nastepujace zalety: zmniejszenie kosztow obstugi zadluzenia w poréwnaniu z kre-
dytem, mozliwo$¢ promocji gminy na szerszym forum oraz zapewnienie Srod-
kéw na finansowanie zadan rozwojowych. W pierwszych latach obowigzywania
ustawy paradoksalnie problematyka ta bardziej interesowala instytucje finan-
sowe niz potencjalnych emitentéw, poniewaz banki dostrzegly znaczna atrak-
cyjno$ci zamoznych gmin jako klientéw. Podjely one zatem proby dotarcia do
gmin za pomoca nowego instrumentu, czyli obligacji komunalnych.

Emitowane w tym okresie obligacje komunalne stuzyly finansowaniu duzych,
stosunkowo bogatych miast, takich jak Gdansk czy Gdynia’. Poniewaz emisje
wielkoéci kilku, kilkunastu milionéw zlotych stanowily stosunkowo niewielkg
cze$¢ maksymalnej wielkoSci zadluzenia, mozna doj$¢ do wniosku potwierdza-
jacego znaczng ostrozno$¢ gmin w stosowaniu tego instrumentu finansowania.
Wydaje sie zatem, ze w inwestycjach lokalnych dluzne papiery wartoSciowe
stanowily jedynie pomocnicze zrédlo finansowania. Wiekszo$é emisji obligacji
komunalnych przeprowadzano w formie emisji kierowanych do poszczegélnych
inwestorow, w liczbie nie wiekszej niz 149.

Jednostki samorzadowe preferujg emisje niepubliczne ze wzgledu na:

— wysokie koszty i czasochlonno$é procesu emisji publicznej;

— niewielkie kwotowo emisje, ktore znacznie ograniczaja mozliwo$¢ wprowa-
dzenia do publicznego obrotu z powodu potencjalnych probleméw z uzyska-
niem odpowiedniego stopnia ich rozproszenia;

— poczatkowa faze rozwoju tej formy finansowania, co sklania emitentéw do za-
chowania ostroznosci.

W procesach emisji obligacji samorzadowych przeprowadzonych w omawia-
nym okresie wystepowala tendencja do przeznaczania pozyskanych srodkéw na

7 P. Sliwinski, J. Ostrowski, M. Stepniewski, Obligacje komunalne i ich rola w finansowaniu in-
westycji, Twigger, Warszawa 2005, S. 74.
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szeroko pojety system transportowy. Na przyklad emisja Gdyni zostala przezna-
czona wylacznie na podwyzszenie kapitalu w komunalnych spotkach komunikacji
miejskiej i miala na celu zakup autobuséw, a emisja Gdanska stanowila wspar-
cie w remoncie ulic i drog lokalnych oraz zakupie nowych tramwajéw. Oprocz
systemu transportowo-komunikacyjnego jednostki samorzadowe finansowaly za
pomoca emisji obligacji rowniez inwestycje w gospodarke wodna.

Analiza polskiego rynku obligacji samorzadowych w latach 2000—2023 poka-
zuje, Ze rynek ten jest w fazie stosunkowo dynamicznego rozwoju. Istotny wplyw
na jego funkcjonowanie miata reforma samorzadowa z 1999 r., na podstawie kt6-
rej utworzono powiaty i wojewddztwa samorzadowe oraz umozliwiono im prze-
prowadzanie emisji papierow wartosciowych. Do 2023 r. z tej formy finansowa-
nia skorzystalo kilkaset gmin. W latach 2010—2023 warto$¢ obstugiwanych emisji
zwiekszala sie rocznie o kilkanascie procent, przy jednoczesnym wzroscie liczby emi-
tentow. W tym samym okresie liczba samorzadow emitujacych obligacje zwiekszyla
sie prawie pieciokrotnie.

Papiery wartoéciowe wyemitowane do tej pory w formie emisji kierowanych
cechuje niska plynnoé¢. Rozwigzaniem majacym na celu podniesienie plynnosci,
a tym samym poszerzenie kregu inwestoréw, moze by¢ obrét publiczny. Pierwszym
emitentem, ktory zdecydowal sie na upublicznienie obrotu swoich papieréw war-
tosciowych jeszcze przed 2000 r., byt Ostrow Wielkopolski®.

Dla rozwoju omawianego instrumentu finansowego w Polsce duze znaczenie
mialo powstanie rynku Catalyst ukierunkowanego na obroét obligacjami, na kto-
rym zadebiutowalo wiele serii obligacji samorzadowych. Wedlug stanu na dzien
7 lipca 2023 r. na rynku Catalyst obraca sie obligacjami samorzadowymi 44 gmin
(w tym trzech gmin z wojewddztwa pomorskiego: gminy Shupsk, miasta Stupsk,
Ustki i trzech gmin wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego: Wloctawka, Brodnicy,
Bialych Blot). Rynek ten pozwala na zdecydowanie wieksze zaangazowanie $rod-
kow w papiery pozaskarbowe przez inwestoréw instytucjonalnych, takich jak:
otwarte fundusze emerytalne, towarzystwa ubezpieczeniowe czy towarzystwa
funduszy inwestycyjnych. Na rynku publicznym wystepuja bowiem istotne obo-
wigzki informacyjne nalozone na emitentéw. Wszystkie kluczowe informacje
dotyczace samorzadu musza by¢ przekazywane do wiadomoéci publicznej, co
podwyzsza poziom bezpieczenstwa inwestorow. Rynek publiczny dokonuje row-
niez rynkowej wyceny papierow. Jest to szczeg6lnie cenna funkcja dla inwesto-
row instytucjonalnych, ktorzy majg obowiazek przedstawiania codziennej wyceny
posiadanych aktywow, dzieki czemu samorzad staje sie rozpoznawalny wsrod
potencjalnych inwestorow.

8 M. Kruszyiiski, Pozyskiwanie $rodkéw na inwestycje komunalne. Emisja obligacji komunalnych
na przyktadzie Ostrowa Wielkopolskiego, ,Finanse Komunalne” 1997, nr 6, s. 25.
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3. Obligacje przychodowe jako szczegolny przypadek
obligacji komunalnych

Obligacje samorzadowe dziela sie na dwie podstawowe grupy: ogoélne i przycho-
dowe. Obligacje ogolne sa zabezpieczone jedynie dochodami budzetu lokalnego
i zaufaniem inwestor6w do emitenta, natomiast obligacje przychodowe — przy-
sztymi wplywami z oplat wnoszonych przez uzytkownikow ustugi badz urza-
dzenia finansowanego emisja®. W odniesieniu do obligacji ogblnych roszczenia
obligatariuszy sa zatem zabezpieczone prawem do ustanawiania podatkow oraz
zdolno$cia emitenta do ich egzekwowania od podatnikow. Z tego wzgledu obliga-
cje te stanowig najczesciej stosowang przez samorzady forme finansowania mato
ryzykownych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Natomiast obligacje przychodowe
sq emitowane przez przedsiebiorstwa o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Przedsiebiorstwa komunikacyjne, agencje zarzadzajace drogami, spolki zajmu-
jace sie gospodarka odpadami i inne emituja obligacje, ktére nastepnie splacaja
z zysku lub tez z dochoddéw osiggnietych dzieki realizacji finansowanego projektu
inwestycyjnego™.

Biorac pod uwage zréznicowanie emitentéw i przeznaczenie pozyskiwanych
funduszy, warto wskazaé najwazniejsze réznice miedzy obligacjami przychodo-
wymi i obligacjami ogblnymi. Przede wszystkim obligacje przychodowe stano-
wig konkurencje réznych projektow. Finansowany projekt inwestycyjny (obiekty
rekreacyjne i sportowe, infrastruktura zarzadzania odpadami, Srodki komunikacji
miejskiej) rzadko jest jedynym przedsiewzieciem oferujacym dane uslugi. W ten
sposob niezalezni ustlugodawcy sa zmuszeni do przedstawienia konkurencyjnych
ofert. Inwestorzy za$ musza uwzgledni¢ dodatkowy element ryzyka, nieobecny
przy emisjach obligacji ogélnych, finansujacych z reguly projekty majace cechy
monopolu naturalnego.

Ponadto emisje obligacji ogblnych, w przeciwienstwie do obligacji przychodo-
wych, nie wymagaja uzyskania akceptacji rady jednostki samorzadowej. W odroz-
nieniu od dlugu ogodlnego obligacje przychodowe moga by¢ emitowane przez
spolki, na ktore rada gminy, powiatu czy sejmik wojewddztwa nie maja bezpo-
$redniego wplywu.

Kolejna réznica miedzy oboma typami obligacji to zakres zabezpieczenia.
Z reguly przy emisji obligacji przychodowych srodki na splate zobowigzan pocho-
dza z oplat uzytkownikéw za korzystanie z projektu, natomiast przy emisji obli-
gacji ogo6lnych zabezpieczeniem jest calo$¢ przychodéw podatkowych samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na brak uzaleznienia splaty od jednego zrédla finanso-
wego poziom bezpieczenstwa obligacji ogoélnych ocenia sie jako wyzszy. Obligacje

9 T.Baran, K. Smardzewski, J. Zawila-NiedZwiecki, Obligacje komunalne w USA i krajach europej-
skich, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 7-8, s. 15.

103, Ostrowski, M. Stepniewski, P. Sliwiiski, Emisja obligacji komunalnych w teorii i praktyce,
Twigger, Warszawa 2000, S. 150.
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te, wsparte zaufaniem do emitenta samorzadowego i jego szeroka baza docho-
dowa, ciesza sie wiec takze lepsza opinig wéréd nabywcow. Obligacje przycho-
dowe za$, cho¢ sa uwazane za mniej bezpieczne, charakteryzuja sie przewaznie
wyzszym poziomem rentownosci oferowanej inwestorom*.

Warto zauwazy¢, ze na rynku funkcjonuja takze obligacje o cechach hybry-
dowych, ktore tacza walory obligacji przychodowych oraz obligacji ogdlnych. Sa
to tzw. obligacje o podwojnym zZrodle splaty, gdyz ich zabezpieczenie stanowia
zaroéwno oplaty, jak i podatki lokalne.

4. Emisje obligacji ogélnych gmin Gdansk i Gdynia
na tle emisji samorzadow wojewodztw pomorskiego
i kujawsko-pomorskiego

Gmina Gdansk przeprowadzita dwie emisje obligacji ogblnych. Pozyskane $rodki
finansowe zostaly wykorzystane na rozne cele, przede wszystkim na polepszenie
funkcjonowania systemu komunikacji miejskiej. Z kolei gmina Gdynia zrealizo-
wala jedna emisje obligacji ogolnych. Srodki zostaly wykorzystane na remont
miejskich drog. W tabeli 1 przedstawiono emisje obligacji ogblnych przeprowa-
dzonych przez gminy Gdansk i Gdynia w latach 2011—2013. Bankami organizuja-
cymi emisje byly odpowiednio Bank Pekao SA i mBank. Banki wybraly baze odset-
kowa oparta na WIBOR 6M, przy czym nie podano do publicznej wiadomosci
warto$¢ marzy inwestorskiej (dane te byly dostepne jedynie dla obligatariuszy).

Tabela 1. Emisje obligacji ogdlnych przeprowadzone przez gminy Gdansk i Gdynia w latach 2011-2013

ET""".T‘" rodza! " Cel Kwota emisiy Bank —.agent Uwagi Baza odsetkowa

obligacji, rok emisji termin emisji

Gdansk, obligacje Ogdlny | 115,8 min z}, | Bank Pekao SA | Obligacje WIBOR 6M + marza

komunalne, 2011 . termin: 10 lat ogdlne ustalona przez agenta

Gdansk, obligacje Ogdlny | 173,7 min zt, | mBank Obligacje WIBOR 6M + marza

komunalne, 2012 r. termin: ogolne ustalona przez agenta
7-8 lat

Gdynia, obligacje Ogdlny |60 min, Bank Pekao SA | Obligacje WIBOR 6M + marza

komunalne, 2013 r. termin: ogolne ustalona przez agenta
5-9 lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Fitch Ratings, https://www.fitchratings.com/research/pl/international-
-public-finance/rating-rynek/ (dostep: 6.04.2023).

Analiza emisji innych jednostek komunalnych pozwala stwierdzié, ze w nie-

ktérych uchwalach rady samorzadéw okreslily marze precyzyjnie, w innych za$

' G. Kozun-Cieélak, Obligacje komunalne. Instrument dhuzny dla jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 37.
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przyjely jako ,nie wieksza niz X p.p.”.
6M + marza nie wieksza niz 2 p.p.

Emisje gmin Gdansk i Gdynia nie sa notowane na rynku publicznym Catalyst.
Natomiast w wojewodztwie pomorskim sg trzy samorzady, ktére zdecydowaly sie
na wprowadzenie wyemitowanych obligacji na ten rynek: miasto Stupsk, gmina
Shupsk i miasto Ustka. Rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim trzy samo-
rzady upublicznily swoje emisje: miasto Wloclawek, miasto Barcin i gmina Biale
Blota. W tabeli 2 przedstawiono sze$¢ emisji obligacji og6lnych wprowadzonych
na rynek publiczny przez gminy obu analizowanych wojewodztw. We wszystkich
samorzadach przyjeto baze odsetkowa oparta na WIBOR 6M.

Dominowata konstrukcja WIBOR

Tabela 2. Emisje samorzaddw z wojewddztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego notowane na ryn-
ku Catalyst

E!m ttent, rodza! " Cel Kwota emisji, Uwagi Baza odsetkowa
obligacji, rok emisji termin
Miasto Stupsk, Sfinansowanie 80 min zt, Obligacje ogdlne | WIBOR 6M + marza
obligacje inwestycji i sptata termin: 10 lat | notowane 0,85-1,15%
komunalne, 2012 r. kredytow na rynku Catalyst
Gmina Stupsk, Realizacja 40 min zt, Obligacje ogdlne | WIBOR 6M + marza
obligacje wydatkéw termin: 12 lat | notowane 0,95-1,20%
komunalne, 2010 r. majatkowych na rynku Catalyst
Miasto Ustka, Sptata 20 min zt, Obligacje ogdlne | WIBOR 6M + marza
obligacje wczesdniejszych termin: 11 lat | notowane 1,20%
komunalne, 2016 1. zobowiazan na rynku Catalyst
Miasto Wtoctawek, Przebudowa drogi 50 min zt, Obligacje ogdlne | WIBOR 6M + marza
obligacje krajowej nr 91 termin: 7 lat notowane 2 p.p.
komunalne, 2013 r. na rynku Catalyst
Gmina Biate Sptata 20 min zt, Obligacje ogdlne | WIBOR 6M + marza
Btota, obligacje wczesdniejszych termin: 10 lat | notowane 1,25%
komunalne, 2013 r. zobowigzan na rynku Catalyst
Miasto Barcin, Sptata 100 min zt, Obligacje ogdlne | WIBOR 6M + marza
obligacje wczesdniejszych termin: 10 lat | notowane 1,30%
komunalne, 2013 . zobowiazan na rynku Catalyst

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Organizatorzy emisji obligacji komunalnych powyzej 365 dni, stan na
30 czerwca 2022 r. (zadtuzenie pozostajqgce w obrocie), ,Rating i Rynek. Przeglad Rynku Nieskarbowych Instrumentéw
Diuznych”2022, nr 7, s. 982.

Nalezy zaznaczy¢, ze emisje notowane na rynku publicznym Catalyst sa dla
inwestora korzystne, gdyz dzieki temu moze on zby¢ papiery warto$ciowe przed
terminem zapadalno$ciiwzwigzku z tym zgadza sie na obnizone oprocentowanie'.

2 A. Jagielnicki, Catalyst. Odkryj rynek obligacji. Sprawdzona inwestycja na niepewne czasy, Wy-
dawnictwo Helion, Gliwice 2013, s. 38.
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5. Emisje obligacji przychodowych zorganizowane
przez spolki samorzadowe wojewdédztw pomorskiego
i kujawsko-pomorskiego na tle innych emisji w Polsce

Do 2023 r. w Polsce przeprowadzono trzy emisje obligacji przychodowych: dwie
bezposrednio przez gminy (Nysa, Lublin, Walbrzych) i jedna przez zwiazek gmin
(Zwiazek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej). Uzyskane w ten sposo6b $rodki
zostaly wykorzystane na rdézne cele: gmina Nysa kupila grunty pofabryczne
i wybudowala na tym terenie hale sportowa (faczny koszt inwestycji: 22 mln z}) —
splata obligacji nastepowala z czynszow uiszczanych przez korzystajacych z hali;
gmina Lublin pozyskane $rodki (40 mln z}) wykorzystala na budowe basenu
olimpijskiego — splata obligacji nastepowala z przychodow ze sprzedazy biletow
wstepu na basen; gmina Walbrzych zainwestowala w budownictwo komunalne
(38 mln zl) — splata obligacji nastepowala z przychod6w otrzymywanych z najmu
lokali; Zwigzek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej wybudowal wspdlny
zaktad gospodarki odpadami (koszt 5,7 mln zl) — splata obligacji nastepowala
z przychoddéw uzyskiwanych z oplat uiszczanych przez uzytkownikow zakladu.

W emisjach obligacji przychodowych realizowanych bezposrednio przez
samorzady lub zwiazki miedzygminne dominowala konstrukcja bazy odsetkowej
WIBOR 6M + marza nie wieksza niz 2 p.p. W nielicznych przypadkach marza
byla mniejsza. Do 2023 r. w Polsce przeprowadzono sze$¢ emisji obligacji przy-
chodowych przez spotki samorzadowe (tab. 3). Byly to przewaznie spotki komu-
nalne realizujgce zadania transportu miejskiego (Gdansk, Bydgoszcz) lub spotki
wodno-kanalizacyjne (Bydgoszcz, Gniezno, Walbrzych, Nowy Sacz).

Tabela 3. Emisje obligacji przychodowych przeprowadzone przez spétki samorzadowe z Gdanska
i Bydgoszczy na tle pozostatych trzech emisji krajowych

E‘mite‘r‘\t, rodza!' i Cel Kwota etnisji, Bank —‘agent Baza odsetkowa
obligacji, rok emisji termin emisji
Gdanskie Autobusy Zakup tramwajoéw | 220 min zi, Bank Pekao SA WIBOR 6M + marza
i Tramwaje, obligacje marki Swing termin: 14 lat (niepodana do
komunalne, 2011 . wiadomosci

publicznej)
Miejskie Wodociagi Budowa 600 min zt, Bank Handlowy | WIBOR 6M + marza
i Kanalizacje wodociggéw termin: i Bank Pekao SA | (niepodana do
w Bydgoszczy, 18-23 lata wiadomosci
obligacje komunalne, publicznej)
lata 2005-2010
Tramwaj Fordon Budowa linii 145,7 minzt, | Bank Pekao SA WIBOR 6M + marza
Sp.z 0.0, obligacje tramwajowej termin: w wysokosci 2 p.p.
komunalne, prowadzacej do 20-23 lata
lata 2010-2011 najwazniejszej
dzielnicy miasta
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Tab. 3 cd.
Sadeckie Wodociagi Inwestycje 50 min zt, Bank WIBOR 6M + marza
Sp. z 0.0, obligacje w kanalizacje termin: Gospodarstwa (niepodana do
komunalne, 2015 . 14-16 lat Krajowego wiadomosci
i2016r. publicznej)
Sanockie Budownictwo 39min z, Bank WIBOR 12M + marza
Przedsiebiorstwo komunalne termin: Gospodarstwa (niepodana do
Gospodarki 4-11 lat Krajowego wiadomosci
Komunalnej Sp. z 0.0., publicznej)
obligacje komunalne,
2009r.
Przedsiebiorstwo Budowa 28,1 min zt, Bank WIBOR 6M + marza
Wodociagéw wodociggéw termin: 9lat | Gospodarstwa (niepodana do
i Kanalizacji w Gnieznie Krajowego wiadomosci
Sp. z 0.0, obligacje publicznej)
komunalne,
lata 2012-2015
Watbrzyski Zwigzek Inwestycje 107 min zt, DNB Bank WIBOR 6M + marza
Wodociaggéw w kanalizacje termin: 9lat | Polska w wysokosci
i Kanalizacji, obligacje nie wiekszej niz 2 p.p.
komunalne,
lata 2013-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Organizatorzy emisji..., s. 982.

Bankami organizujacymiemisje byly: Pekao SA (spotkiz GdanskaiBydgoszczy),
Bank Gospodarstwa Krajowego (spotki w Gnieznie, Sanoku i Nowym Saczu), DNB
Bank Polska (spo6tka z Walbrzycha) i Bank Handlowy (wspolorganizator w spotce
z Bydgoszczy). Wiekszo$¢ bankow zdecydowala sie na baze odsetkowa opartg na
WIBOR 6M (jedynie w nowosadeckiej spotce WIBOR 12M), przy czym nie podano
do publicznej wiadomos$ci marzy inwestorskiej. Jedynie w spolce wodociggowej
z Walbrzycha i spotce komunikacyjnej z Bydgoszcezy zadeklarowano, ze marza nie
bedzie wyzsza niz 2 p.p.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze w Polsce bardziej wykorzystywane
sg emisje obligacji przychodowych zorganizowane przez spo6tki samorzadowe.
Mniejsza popularnoécia ciesza sie emisje realizowane bezposrednio przed jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki.

6. Prognozy rentownosci ewentualnych przyszlych emisji
obligacji przeprowadzonych przez gminy Gdansk i Gdynia

Przewidujac kolejne emisje obligacji ogdlnych gmin Gdansk i Gdynia, nienoto-
wane na rynku publicznym, nalezy wstepnie zalozy¢ oprocentowanie nie nizsze niz
WIBOR 6M + 1 p.p. Natomiast przy ewentualnych emisjach samorzadowych obli-
gacji przychodowych, nienotowanych na rynku publicznym, nalezy przyjac jako
punkt wyj$ciowy minimalne oprocentowanie na poziomie WIBOR 6M + 2 p.p.
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Taki poziom oprocentowania jest zarezerwowany dla typowych niepublicznych
emisji obligacji przychodowych, ktére maja na celu finansowanie infrastruktury
(np. zakupu tramwajow, remontu wodociagéw i kanalizacji). W projektach infra-
strukturalnych przy odpowiednio prowadzonej polityce cenowej (ceny wody,
biletéw itp.) ryzyko dla inwestora nabywajacego obligacje przychodowe jest
niewielkie.

Rozwazajac ewentualng emisje spolecznych samorzadowych obligacji przy-
chodowych, nienotowanych na rynku publicznym, nalezy zalozy¢ jako punkt wyj-
Sciowy przynajmniej oprocentowanie WIBOR 6M + 3 p.p. Ze wzgledu na inno-
wacyjno$¢ emisji spolecznych obligacji przychodowych, ktére moga nie osiagnac
efektu spolecznego, oprocentowanie obligacji musi by¢ wyzsze. Osiagniecie efektu
spolecznego jest obarczone wiekszym ryzykiem niz np. bezproblemowa i rentowna
eksploatacja tramwajow, rentowna eksploatacja wodociagéw, budowa efektyw-
nego systemu zbiorki odpadéw czy budowa basenow i hal sportowych. Inwestycje
te czesto maja cechy monopolu naturalnego, w ktérym ryzyko jest niskie, inwe-
stycja za$ bedzie efektywnie funkcjonowac przez okres 10—15 lat. W zwigzku z tym
nasuwa sie pytanie: o ile wieksza nalezy zastosowac premie w stosunku do tra-
dycyjnej formuly WIBOR 6M + 2 p.p. jako swoistg premie za ryzyko? W czerwcu
2023 r. stawki WIBOR 6M i 12M oscylowaly na poziomie 7,00%, co znaczy, ze
oprocentowanie waloréw wyniosto 9,00%. Wydaje sie, ze w przypadku obligacji
spotecznych emitowanych przez uznane samorzady, osiggajace wysokie dochody
(takie jak Gdansk czy Gdynia), marza inwestorska powinna wynosi¢ ok. 2,00—
2,50%, a w przypadku papieréw emitowanych przez mniejsze jednostki samorza-
dowe marza powinna oscylowac¢ w przedziale 2,50—4,00%.

7. Perspektywy i wnioski

Przedstawiona analiza rynku samorzadowych obligacji przychodowych pozwala
na sformutowanie kilku wnioskéw. W latach 2000—2023 w Polsce przeprowa-
dzono trzy emisje obligacji przychodowych — dwie bezposrednio przez gminy
i jedna przez zwiazek gmin. Wér6d emitentéw nie bylo gmin z wojewodztwa
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Uzyskane Srodki zostaly wykorzystane
na rozne cele. Dominowala konstrukcja bazy odsetkowej WIBOR 6M + marza
nie wieksza niz 2 p.p. Ponadto sp6tki komunalne przeprowadzily sze$é¢ emi-
sji obligacji przychodowych. Byly to przewaznie spolki komunalne realizujace
zadania transportu miejskiego lub spo6tki wodno-kanalizacyjne (w Gdansku —
Gdanskie Autobusy i Tramwaje, w Bydgoszczy — Miejskie Wodociagi i Kanalizacje
w Bydgoszczy oraz Tramwaj Fordon). Wiekszo$¢ bankow — agentdéw emisji zde-
cydowala sie na baze odsetkowa oparta na WIBOR 6M, przy czym najczesSciej nie
podawano do publicznej wiadomo$ci marzy inwestorskiej.

Ponadto w Polsce przeprowadzono 44 emisje obligacji samorzadowych na
rynku Catalyst, jednak zadna z nich nie dotyczyla obligacji przychodowych.
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Publiczne emisje obligacji zostaly zorganizowane przez trzy gminy wojewddztwa
pomorskiego (miasto Stupsk, gminy Stupsk i Ustka) oraz trzy gminy wojewo6dz-
twa kujawsko-pomorskiego (Wloctawek, Biale Blota i Brodnica), natomiast zaden
tr6jmiejski samorzad takiej emisji nie przeprowadzil. Nalezy sadzié, ze jesli poja-
wia sie spoleczne samorzadowe obligacje przychodowe, to w pierwszych latach
funkcjonowania beda one przedmiotem obrotu na rynku niepublicznym.

Okolo 90% emisji komunalnych jest w Polsce organizowana w drodze sprze-
dazy niepublicznej. Wéréd nabywceow papieréw przewazaja banki', ktérym zalezy
na dotarciu do samorzadéw lokalnych z oferta obslugi rachunkéw samorzado-
wych. Ponadto banki oferuja jednostkom samorzadu terytorialnego, zamiast
kredytu, mozliwos¢ przeprowadzenia emisji obligacji. Znaczna cze$¢ emisji obej-
muje bank i nie odsprzedaje jej innym inwestorom, dlatego mozna stwierdzic,
ze obligacje samorzadowe spelniaja swoja gldéwna funkcje jako substytut kredytu
bankowego. Dwie kolejne grupy inwestoréow to fundusze emerytalne i fundusze
inwestycyjne, ktore traktuja inwestycje w polskie obligacje samorzadowe jako
alternatywe dla nabywania papieréw skarbowych. Warto zauwazyc¢, ze przedsie-
biorstwa i podmioty zagraniczne w niewielkim stopniu sa zainteresowane papie-
rami samorzadowymi'.

Przedstawiona struktura nabywcow obligacji w przyszlo$ci moze sie zmienic.
Dominujaca do tej pory grupa bedzie traci¢ na znaczeniu wskutek pojawienia sie
kolejnych grup inwestoré6w. Mozna sadzic, ze skala obnizenia znaczenia bankow
jako nabywcow tych walorow bedzie zr6znicowana w zalezno$ci od tego, czy bedzie
chodzi¢ o emisje prywatna, czy tez publiczng. W emisjach kierowanych do nie
wiecej niz 149 inwestoréw pozycja bankéw nadal powinna by¢ mocna. Natomiast
mozna sie spodziewac wzrostu zainteresowania papierami komunalnymi wsréd
zamoznych 0s6b fizycznych z tych samych powodéw, dla ktorych instrumenty te
sg atrakcyjne wérod podmiotéw gospodarczych: jest to bezpieczna i dosé docho-
dowa inwestycja oraz zaangazowanie w finansowanie rozwoju lokalnego. Na
obecnym etapie rozwoju obligacji emisje publiczne sa rzadko wykorzystywane.
Glowne bariery stanowia wysokie koszty i czasochtonno$¢ wprowadzenia emisji
do obrotu publicznego. Jednak w przyszloSci, po upowszechnieniu emisji publicz-
nych, fundusze inwestycyjne i emerytalne prawdopodobnie beda znacznie bar-
dziej zainteresowane tymi walorami.

Mozna zauwazy¢, ze na rynku obligacji komunalnych w Polsce organy samo-
rzadowe nie maja dlugofalowej wizji rozwoju tego segmentu rynku kapitatowego.
Dotychczasowe emisje przypominaja bardziej sprawdzanie mozliwosci pozyski-
wania Srodkéw za pomoca omawianego typu instrumentow niz zaplanowane dzia-
lania na kolejne lata. Niedorozwdj koncepcyjny przejawia sie w kilku kwestiach:

13 J. Dziuba, Banki na rynku obligacji komunalnych w Polsce [w:] Banki na rynku finansowym.
Terazniejszo$¢ i przyszto$é, red. M. Debniewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 70.

4 S. Antkiewicz, M. Wyrzykowska-Antkiewicz, The determinants of investment funds in Poland,
sInternational Journal of Emerging and Transition Economies” 2018, no. 1.
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— podejscie jednostek samorzadu terytorialnego do wykorzystywania obligacji
jest zbyt ostrozne;

— przewazaja emisje o wielko$ci nieznacznie wiekszej od uznawanej za oplacalng
z punktu widzenia kosztow emisyjnych i obstugi zadluzenia;

— dominuja emisje niepubliczne — ze wzgledu na niewielka skale zaciaganych
pozyczek i koszty zwiagzane z organizowaniem emisji w ofercie publicznej zna-
komita wiekszo$¢é emitentow wybrala droge ofert zamknietych (kierowanych
do najwyzej 149 nabywcow);

— charakterystyczna jest niska plynnos¢ emisji — poza rynkiem publicznym ob-
ligacje samorzadowe w zasadzie nie funkcjonuja w obrocie wtérnym; sa one
obejmowane na rynku pierwotnym przez inwestorow, ktorzy decyduja sie na
inwestycje z my$la o posiadaniu zakupionych papier6w warto$ciowych az
do dnia wykupu.

W 2023 r. nie mozna wyciagnac¢ jednoznacznych wnioskéw dotyczacych przyszlo-
$ci tej formy finansowania samorzadow lokalnych. Powodem jest przede wszyst-
kim niskie wykorzystanie zewnetrznych zwrotnych Zrodel finansowania samorza-
dow lokalnych. Dopiero po kilku latach okaze sie, czy polskie samorzady beda
korzysta¢ w gldwnej mierze z kredytéw bankowych (model europejski), czy tez
emitowac obligacje wzorem samorzadéw amerykanskich.

Problemem, ktéry wymaga rozwiazania, jest okreslenie docelowego kregu
inwestorow obligacji komunalnych. Aktualna dominacja instytucji bankowych
wynika ze szczegoblnej sytuacji na linii: banki — jednostki samorzadowe. Banki,
wezeéniej nieufne wobec kredytowania samorzaddow, obecnie daza do pozyskania
obstugi finansowej tych podmiotéw. Dobrym sposobem na osiggniecie tego celu
jest zorganizowanie emisji obligacji samorzadowych. Dzieki temu mozna uzyskac
korzyéci bezposrednio zwiazane z emisja (odsetki, prowizje) i zdoby¢ zaufanie
wladz lokalnych, oferujac fachowe, wysokiej jako$ci ustugi. W takiej sytuacji jed-
nak obligacje staja sie substytutem kredytu, co znacznie ogranicza rozwoéj rynku
obligacji komunalnych. Skoro maja one zapewnia¢ inwestorom mozliwo$¢ bez-
piecznego lokowania $rodkéw po stopie wyzszej od rentownoéci papieréw skar-
bowych, przy jednoczesnej mozliwosSci odsprzedania papier6éw na rynku wtérnym
bez konieczno$ci ponoszenia wysokich kosztow, kluczowe jest dotarcie do szer-
szych kregdw nabywcow. W tym celu jednak trzeba przede wszystkim zwiekszy¢
plynnoé¢ instrumentu, a zatem réwniez rozpowszechni¢ emisje publicznych obli-
gacji samorzadowych.

Przeprowadzenie emisji w obrocie publicznym wiaze sie jednak z wysokimi
wymaganiami®®, Najistotniejszym z nich jest podjecie decyzji o przygotowaniu
emisji na duza skale. Koszty zwiazane z wprowadzeniem do obrotu publicznego sa
znacznie wyzsze od emisji kierowanej do wybranych inwestoréw. Rowniez zebra-
nie funduszy i przekazanie ich emitentowi jest wyraznie bardziej czasochlonne
niz w rozwiazaniach preferowanych do tej pory. Wydaje sie wiec, ze powyzszym

15 A. Sopoéko, Rynkowe instrumenty finansowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021.
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wymogom moga sprostac tylko duze miasta (np. Gdansk i Gdynia), ktore sg w sta-
nie obstuzy¢ emisje o wielko$ci kilkuset milionéw zlotych. Mniejszym jednost-
kom samorzadowym pozostaje w obecnych warunkach wykorzystanie dotychczas
obowigzujacej formuly, czyli emisji zamknietych.

Mozna prognozowaé, ze wiekszo$¢ emitentow beda stanowi¢ duze miasta,
gdyz popularno$é emisji publicznych nie wzroénie gwattownie z uwagi na bariere
kosztowa. Prawdopodobnie jednak popyt na takie emisje zostanie ograniczony.
Bankom bowiem bardziej zalezy na obligacjach duzych miast, gdyz instrumenty
te sg obarczone mniejszym ryzykiem i zarazem potencjalnie przynosza wieksze
korzyéci w zwigzku z przejeciem obshugi rachunkéw samorzadowych. Ponadto
banki, zgodnie z teorig dywersyfikacji portfela lokat, beda dazy¢ do zr6znicowania
struktury inwestycji poprzez nabywanie obligacji skarbowych, obligacji przedsie-
biorstw, krotkoterminowych papieréow dtuznych, jak réwniez innych papierow
warto$ciowych.

Obecnie obligacje samorzadowe w Polsce sa we wczesnej fazie rozwoju.
Wskazuje na to liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zdecydowaly sie
przeprowadzi¢ emisje, a takze wielko$¢ pozyskiwanych ta metoda Srodkéw oraz
niepubliczny sposéb przeprowadzenia emisji. Warto zwrocic¢ szczegdlng uwage
na dochodowy aspekt nabywania obligacji i przetrzymywania ich w portfelu do
wykupu. W sytuacji, gdy znaczna czes$¢ wielkosci emisji obejmuja banki, mozna
doj$¢ do wniosku, ze obligacje stanowig substytut kredytu. Zjawisko to znajduje
odzwierciedlenie w charakterze rynku wtornego. Najczeéciej podmiot finansowy
przygotowujacy emisje podejmuje sie organizacji wtérnego obrotu obligacjami.
Praktyka pokazuje, ze rezultatem jest w najlepszym razie jedynie kwotowanie obli-
gacji, bez rzeczywistego przeprowadzania transakeji. Pomimo réznicy w oprocen-
towaniu obligacji i kredytu odsetki od waloréw komunalnych osiaggaja takie war-
tosci, by banki byly zainteresowanie utrzymywaniem ich w portfelu ksiegowym.

Obligacje samorzadowe szybko sie rozwijaja, mimo to prawdopodobnie nie
zyskaja powszechnego uznania wér6d wladz samorzadowych. Ten segment rynku
kapitalowego ogranicza sie w zasadzie tylko do wiekszych emitentow i charakte-
ryzuje sie niewielka liczbg potencjalnych inwestoréw. Jest skoncentrowany zatem
na podmiotach finansowych zwigzanych z emisja. Duze miasta, potencjalnie naj-
wieksi i najbardziej wiarygodni emitenci, w najblizszym czasie nie beda odgry-
wac roli napedzajacej rozwoj rynku. Wiele z nich juz przeprowadzilo emisje badz
jest w trakcie realizacji tego procesu, natomiast pozostale rezygnuja z tej formy
finansowania z powodu problemdw finansowych, ktore w przysztoéci nie pozwolg
na obsluge zaciagnietego zobowigzania, badZ ze wzgledu na wyrazne preferen-
cje kredytowe. Dla wielu gmin oferowana redukcja obstugi kosztéw pozyskania
srodkow okazuje sie weigz zbyt mala, by umozliwi¢ zaciagniecie zobowiagzania na
potrzeby finansowania rozwoju. Na dhugi czas zatem Gdansk i Gdynia pozostang
w gronie najwiekszych emitentéw obligacji samorzadowych w dotychczasowej
historii rozwoju tego instrumentu finansowego.
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Pomorskie — przyjazny port dla biznesu

Wprowadzenie

Wojewoddztwo pomorskie nalezy do grona najdynamiczniej rozwijajacych sie
regiondow w Polsce, co potwierdza wskaznik dynamiki realnego PKB'. W minio-
nej dekadzie region pomorski przewyzszal pod wzgledem tempa wzrostu wiele
obszar6w Europy Zachodniej®, w tym stref oplatajacych miasta takie jak Berlin
czy Paryz. Zrodel tego sukcesu nalezy upatrywaé przede wszystkim w konse-
kwentnym dazeniu wladz samorzadowych do zapewnienia wlasciwych warun-
kow dla rozwoju najwazniejszych branz i w jasnym sprecyzowaniu kluczowych
kompetencji, czego przykladem bylo powolanie tzw. Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza (ISP). Aby jednak szerzej odnie$¢ sie do uwarunkowan rozwoju gospo-
darczego analizowanego obszaru, autorzy rozdzialu skupili sie nie tylko na cha-
rakterystyce branz, ktéore mozna uznac za wizytowke regionu, lecz zaprezento-
wali takze dane dotyczgce postepowan restrukturyzacyjnych i upadlo$ciowych,
bedacych swoistg ilustracja odpornosci biznesu na zmienno$¢ czynnikow oto-
czenia. Wazne jest bowiem to, aby przedstawiajac potencjal regionu, nie unikaé
dyskusji na temat pejoratywnych i newralgicznych proceséow ,demograficznych”
dotyczacych przedsiebiorstw, takich jak wyrejestrowania (likwidacje) przedsie-
biorstw czy tez postepowania upadlo$ciowe i restrukturyzacyjne. Z uwagi na spe-
cyfike omawianych tu zjawisk ich analize iloSciowa przeprowadzono w odniesie-
niu do wojewodztwa pomorskiego (na tle danych za lata 2019—2022 dla Polski).
W celu obiektywizacji wnioskéw dotyczacych oceny poziomu intensyfikacji tych

Pomorskie liderem rozwoju gospodarczego, Polskie Regiony, 9.01.2023, https://polskieregiony.
pl/pomorskie-liderem-rozwoju-gospodarczego/ (dostep: 2.06.2023).
Pomorskie — gospodarka regionu, https://investinpomerania.pl/dlaczego-pomorskie/gospodar-
ka-regionu/ (dostep: 2.06.2023).
3 Szerzej na temat dyskursu dotyczacego poprawnoéci uzycia okreslenia ,demograficzny” w od-
niesieniu do analizy zmian iloSciowych i strukturalnych (zaréwno w przestrzeni, jak i w czasie)
m.in.: P. Antonowicz, Bankructwa i upadto$ci przedsiebiorstw: teoria, praktyka gospodarcza,
studia regionalne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 111—114; Cz. Doman-
ski, M. Szreder, Demografia oderwana od populacji ludzkiej?, ,Wiadomosci Statystyczne” 2010,
nr 12(595).
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procesoéw zastosowano znang w geografii ekonomicznej miare wspdélczynnika
lokalizacji (ang. location quotient, LQ)*.

1. Potencjal pomorskich przedsiebiorstw —
kluczowe czynniki sukcesu

W Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2020 (zalacznik nr 1 do uchwaly
nr 458/XXI1I/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2012 1.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2020) ziden-
tyfikowano sektory decydujace o aktualnej sile regionu (tzw. sektory tradycyjne)
oraz branze o charakterze tzw. wysokiej szansy. Te ostatnie stanowig stosunkowo
nowe sfery gospodarki odznaczajace sie duza dynamika wzrostu, w ktorych to
specjalizacja pomorskie szybko sie rozwija. Sektory te przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Branze specjalizacyjne w wojewddztwie pomorskim w ujeciu dojrzatym (tradycyjne) i per-
spektywicznym (wysokiej szansy)

Sektory tradycyjne Sektory wysokiej szansy
morski elektronika
rafineryjny logistyka
turystyka nowoczesne ustugi dla biznesu
spozywczy ICT
budowlany biotechnologia i chemia lekka

drzewno-meblowy

przetwdrstwo rolno-spozywcze

Zrédto: Gféwne sektory gospodarki, Pomorskie.eu, 6.12.2019, https://pomorskie.eu/transport/ (dostep: 29.05.2023).

We wskazanych w tabeli 1 sektorach wojewddztwo pomorskie zajmuje czo-
lowe miejsca w skali kraju — potwierdzaja to okresowe statystyki publikowane
przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS). Co istotne, branze te cechuja sie z reguly
wysokim zaawansowaniem technologicznym i wnoszg do rachunku narodowego
wojewddztwa dobra 1 ustugi o wysokiej warto$ci®.

Na uwage zastuguje dynamiczny rozwoj strategicznych inwestycji o charakte-
rze energetycznym — wiaza sie one nie tylko z planowana budowa na Wybrzezu
elektrowni jadrowej, lecz takze z aktualnie realizowanymi projektami morskiej
energetyki wiatrowej (MEW) czy duzymi przedsiewzieciami w obszarze przemy-
slowej fotowoltaiki. Pomimo ze wiekszoé¢ tych inwestycji jest dopiero w fazie

4 Jego metodyka obliczeniowa zostala przedstawiona w odrebnych badaniach regionalnych — zob.
P. Antonowicz, Zastosowanie wspoétczynnika lokalizacji LQ i krzywej koncentracji w badaniach
nad przestrzennym zréznicowaniem upadtosci przedsiebiorstw w gospodarce, ,Zarzadzanie i Fi-
nanse” 2014, t. 12(3), cz. 1.

5 Kluczowe branze na Pomorzu, Biuro Pomorskie, https://www.biuropomorskie.pl/pl/informacje/
kluczowe-branze-pomorskie (dostep: 2.06.2023).
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planistyczno-budowlanej (jeszcze niezoperacjonalizowanej), sektor energetyczny
wojewodztwa juz zastuzylna wyréznienie, gtlownie dzieki wiodacej roli tego regionu
w zakresie inwestycji w odnawialne Zrédla energii. Swiadezy o tym m.in. jego
zwyciestwo w rankingu produkeji i wykorzystania zrownowazonych zrédel ener-
gii w 2022 r. Podstawg tej klasyfikacji byt tzw. wskaznik Eko-indeks Millenium,
opracowany przez komercyjny Bank Millennium, Urzad Patentowy RP, Akademie
Gorniczo-Hutnicza i Szkole Glowna Handlowa®. W tabeli 2 zestawiono wyniki pol-
skich wojewodztw uzyskane w rankingu ekoinnowacyjno$ci w latach 2021-2022.

Tabela 2. Lokaty regionéw w rankingu ekoinnowacyjnosci w latach 2021-2022

Wojewo6dztwo Miejsce w rankingu w 2022 r. Miejsce w rankingu w 2021 r.
pomorskie 1 2
matopolskie 2 1
mazowieckie 3 3
dolnoslaskie 4 5
podkarpackie 5 7
warminsko-mazurskie 6 14
slaskie 7 6
wielkopolskie 8 8
todzkie 9 10
podlaskie 10 4
kujawsko-pomorskie 11 1
zachodniopomorskie 12 12
lubuskie 13 9
lubelskie 14 15
opolskie 15 13
Swietokrzyskie 16 16

Zrédto: Pomorskie liderem EKO-INDEKSU Millenium, Pomorskie.eu, 1.02.2023, https://gospodarka.pomorskie.eu/po-
morskie-liderem-eko-indeksu-millennium-2/ (dostep: 20.05.2023).

W wojewoddztwie pomorskim bardzo preznie funkcjonuje sektor budowlany.
Odzwierciedlaja to wysokie wskazania miernikéw z pierwotnego rynku nieru-
chomodci takie jak liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 ludnosci,

6 Eko-indeks Millenium to miernik oparty na czterech kategoriach (subindeksach), w ktorych tacz-
nie zagregowano 17 zmiennych. Uwzglednia on m.in. aspekt produkeji energii ze Zrédel odnawial-
nych, udzial zarejestrowanych pojazdéw na paliwa alternatywne, procentowy udzial przyznanych
patentéw na ekoinnowacje w lacznej liczbie patentéw oraz inne, wyselekcjonowane parametry
zwigzane z postepem i zakresem wdrozen w obszarze zielonych technologii w badanym regionie.
Finalna warto$é Eko-indeksu Millennium to $rednia arytmetyczna 17 tworzacych go zmiennych
z zalozeniem jednolitych wag. Miernik ten przybiera wartosci od 0 do 100 — wraz z jego wzrostem
zwieksza sie oczekiwany poziom ,zazielenienia” regionu z punktu widzenia wykorzystania nowo-
czesnych technologii. Szerzej: Bank Millenium, Eko-indeks Millenium, https://www.bankmillen-
nium.pl/documents/10184/25989455/Eko_index_EKG_2404.pdf (dostep: 2.06.2023).
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stanowigca podstawowy kwantyfikator tego zjawiska. Na rysunku 1 przedsta-
wiono liczbe mieszkann oddanych do uzytkowania w 2022 r. w przeliczeniu na
1000 ludnoéci w polskich wojewodztwach.

Rysunek 1. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci w polskich wojewédztwach (2022 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie w liczbach 2022, Urzad Statystyczny
w Gdansku, 6.09.2022, https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/wojewodztwo-pomorskie-w-licz-
bach-2022,1,11.html (dostep: 28.05.2023).

Najwyzsza liczba mieszkan oddanych od uzytku stanowi réwniez niejako
pochodny skutek wyjatkowo korzystnych wskaznikoéw dzietnoSci i migracji do
wojewodztwa na tle pozostalych regiondéw. W skali ogélnopolskiej Wybrzeze,
a szczegoblnie region Trojmiasta, cieszy sie silnag ,grawitacja” demograficzng, co
jest niezwykle istotng informacja dla pomorskich pracodawcow. W kontekscie
dzietnosci za$ pomorskie powiaty od lat zajmuja najwyzsze miejsca w rankingach
ogolnopolskich’. Swiadczy to o wysokiej atrakeyjnoéci osiedleficzej regionu, ktora
jest zarazem wypadkowa atrakcyjno$ci inwestycyjnej, kreujacej miejsca pracy
i warunki Zycia na analizowanym obszarze.

Efektywny rozwdj kluczowych sektorow w wojewodztwie pomorskim jest
napedzany przez dwie wzajemnie wzmacniajace sie sity: efektywna polityke kla-
strowa oraz wysoka absorbcje §rodkdéw unijnych. Pierwsza z nich sprawia, ze

7 0. Knitter, U nas rodzi sie najwiecej dzieci! Liderami powiat kartuski i wejherowski, Zawsze
Pomorze, 16.12.2021, https://www.zawszepomorze.pl/tutaj-rodzi-sie-najwiecej-dzieci-liderami-
powiaty-kartuski-i-wejherowski (dostep: 2.06.2023).
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najwazniejsze kompetencje koncentrujg sie w synergicznych relacjach, co dodat-
kowo wzmaga rozwo6j wszystkich przedsiebiorstw w nie zaangazowanych. W regio-
nie aktywnie jest wspierana polityka klastrowa. Dwom klastrom zarejestrowanym
w wojewddztwie przyznano w 2023 r. prestizowy status tzw. klastréw kluczo-
wych dla calej krajowej gospodarki®. Pierwszy, wyrdzniony przez Ministerstwo
Technologii i Rozwoju, to Klaster Logistyczno-Transportowy Polnoc-Poludnie,
ktory dziata w branzach logistycznej, transportowej i dystrybucyjnej, drugi nato-
miast to klaster ICT Interizon, zajmujacy sie branza wysokich technologii.
Najszerszg akceleracje rozwoju regionu (z punktu widzenia przestrzennego)
generuje natomiast Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSSE). W 2022 r.
podmiot ten wydatl najwiecej decyzji formalnych przyznajacych wsparcie (spo-
§rod wszystkich polskich stref), utrzymuje zarazem wysoka pozycje w rankingach
europejskich®. Dzialalno$é strefy ekonomicznej koncentruje sie przede wszystkim
na kluczowych sektorach wojewddztwa (zob. tab. 1) oraz na aktywnosciach okre-
Slonych w Inteligentnych Specjalizacjach Pomorza. W ten sposob cele wojewo6dz-
twa wzmacniaja sie wzajemnie na kazdym poziomie realizacji strategii.
Ponadprzecietne osiggniecia Wybrzeza zaréwno w kontekScie postepujacej
specjalizacji w produkeji wysokowarto$ciowych doébr i ustug, jak i w rankingach
oceniajacych potencjal ekoefektywnosci wynikaja réwniez z intensywnej absorb-
¢ji funduszy unijnych. Od wielu lat wojewddztwo pomorskie plasuje sie w $ci-
slej czoldwce wykorzystania Srodkéw unijnych, w tym Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO)™. Dzieki temu wspiera ambitne projekty gospodarcze,
a zarazem wskazuje na zdolnoéci planistyczno-organizacyjne i efektywne wdraza-
nie jasno skrystalizowanej dlugofalowej strategii rozwoju regionu. Rozklad wyko-
rzystania Srodkdéw pochodzacych z programu RPO w okresie 2014—2020 przed-
stawiono na rysunku 2 (stan zakontraktowanych srodkow na czerwiec 2020 r.).
Podsumowujac, wojewddztwo pomorskie to region, ktéry efektywnie wyko-
rzystuje swoje strategiczne polozenie na mapie Polski i oferuje ekosystem sprzy-
jajacy rozwojowi wysokowarto$ciowych sektoréw gospodarki. Znaczenie ma tu
nie tylko dostep do morza i obecno$é w granicach regionu najwazniejszych kra-
jowych portow (w tym odpowiedzialnych za przeladunek surowcoéw energetycz-
nych dla calego kraju i cze$ci Europy), lecz takze pozytywne wskazniki demogra-
ficzne (dzietno$¢) oraz mierniki kwantyfikujace poziom migracji naptywowej. Co
wazne, sily i instytucje obecne na Pomorzu okazuja wzajemne komplementarne

Pomorskie liderem EKO-INDEKSU Millenium, Pomorskie.eu, 1.02.2023, https://gospodarka.po-
morskie.eu/pomorskie-liderem-eko-indeksu-millennium-2/ (dostep: 20.05.2023).
9 Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna liderem rankingéw, Gospodarkamorska.pl, 15.01.2023,
https://www.gospodarkamorska.pl/pomorska-specjalna-strefa-ekonomiczna-liderem-
rankingow-68790 (dostep: 2.06.2023).
B. Dyjak, Wojewédztwo pomorskie liderem w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego,
Portalsamorzadowy.pl, 2.04.2019, https://www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/
wojewodztwo-pomorskie-liderem-w-realizacji-regionalnego-programu-operacyjnego,123705.
html (dostep: 6.11.2023).

10
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https://gospodarka.pomorskie.eu/pomorskie-liderem-eko-indeksu-millennium-2/
https://www.gospodarkamorska.pl/pomorska-specjalna-strefa-ekonomiczna-liderem-rankingow-68790
https://www.gospodarkamorska.pl/pomorska-specjalna-strefa-ekonomiczna-liderem-rankingow-68790
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Rysunek 2. Wykorzystanie srodkéw unijnych w polskich wojewddztwach w alokacji 2014-2020 -
wartos¢ umow o dofinansowanie jako procent alokacji w 16 RPO (poziom zakontraktowania srodkéw
na czerwiec 2020 r.; %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Serwis Regionalnego Programu Wojewdédztwa Pomorskiego, https://
www.rpo.pomorskie.eu/ (dostep: 28.05.2023).

wsparcie, poczawszy od pojedynczych podmiotéw, poprzez sektory i klastry orbi-
tujace wokol branz, w ktérych wojewodztwo osiagnelo przewage nad pozostatymi
regionami. Dlatego tez Wybrzeze Gdanskie jest miejscem, gdzie obecne i przyszle
projekty biznesowe zyskuja ponadprzecietny komfort planowania dlugotermi-
nowego — tak pod wzgledem mozliwosci pozyskania przyszlych pokolen wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej, jak i dostepu do czystych oraz innowacyjnych
rozwigzan energetycznych, co potwierdza wysoko oceniona kondycja regionu
w rankingu ekoefektywnosci. Optymistyczne, cho¢ niepozbawione pragmatycz-
nego realizmu, stwierdzenie ,,najlepsze przed nami” méwi wiec o zwiastunie prze-
mian i dalszym naplywie kluczowych inwestycji wraz ze wspieraniem istniejacych
powiazan klastrowych w regionie. Dotyczy to w szczegblnosci wielu oczekiwanych
inwestycji, ktore juz sa realizowane. Duze nadzieje nalezy tez wigzaé¢ z kolejna
perspektywa programu RPO, tj. na okres 2021—2027. Doskonata efektywnosé
i absorpcja §rodkow z poprzedniej perspektywy (lata 2014—2020) pozwala zakla-
da¢, ze i w tej edycji Pomorze zajmie miejsce w $cislej czolowcee pod wzgledem
wykorzystania $§rodkéw unijnych. Dzieki temu bedzie moglo nadal kreowaé
ponadprzecietne warunki dla funkcjonowania wysokowarto$ciowych sektorow
polskiej gospodarki i zwieksza¢ konkurencyjno$é regionu.
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2. Procesy upadlosciowe i restrukturyzacyjne
w wojewodztwie pomorskim na tle Polski

Procesy gospodarcze regionu sa realizowane zar6wno przez podmioty bedace
w dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej — buduja one lokalny rynek pracy
i staja sie ,Jokomotywami” wzrostu gospodarczego w danej aglomeracji — jak i te
jednostki gospodarcze, ktore na drodze swojego wzrostu napotykaja na powazne
problemy, zagrazajace im w konsekwencji likwidacja (wyrejestrowania z REGON,
zob. tab. 2), restrukturyzacja (sadowg) lub ostatecznie upadloScia. Statystyke
procesow upadloSciowych w Polsce w ostatnich dwoch dekadach przedstawiono
na wykresie 1.
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Wykres 1. Skala proceséw upadtosciowych przedsiebiorstw w Polsce w latach 2000-2022

Uwagi: Na wykresie zaprezentowano wytacznie dane ilosciowe dotyczace ogtoszonych postepowan upa-
dtosciowych (do 31 grudnia 2022 r.) - jego analiza wymaga uwzglednienia istotnych zmian wprowadzonych
w prawie upadtosciowym w omawianym okresie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych w ,Monitorze Gospodarczym i Sadowniczym”
(MSIiG), zebranych w bazie Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej (COIG) (dostep: 1.06.2023).

Podejmujac probe oszacowania skali zjawiska upadloSci przedsiebiorstw
w Polsce na podstawie danych zawartych na wykresie 1, konieczne jest odniesie-
nie sie przynajmniej w elementarnym zakresie do zmian w prawie". Mianowicie
od 2016 r. istotnie zmienily sie warunki zwiazane z dychotomicznym podzialem
weze$niej obowigzujgcego prawa upadloSciowego i naprawczego (PUIN; ustawa
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloSciowe, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1520, ze zm.), ktore zostaly zastgpione przez prawo upadloéciowe (PU) oraz
odrebny akt prawny, jakim jest ustawa prawo restrukturyzacyjne (PR; ustawa
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,

1 A. Antonowicz, P. Antonowicz, J. Prochniak, Upadlosci i restrukturyzacje przedsiebiorstw w no-
wych warunkach legislacyjnych, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/Politechnika Sla-
ska” 2018, z. 13, s. 13—25.
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Wykres 2. Liczba upadtosci i restrukturyzacji przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych opublikowanych w MSIG, zebranych w bazie COIG (dostep:
1.06.2023).

poz. 2309). Z tego powodu wyraznie zmniejszyla sie liczba oglaszanych upadloéci,
wzrosta natomiast liczba postepowan restrukturyzacyjnych. Na wykresie 2 przed-
stawiono dane dotyczace tych procesow.

Ostatnie trzy lata analizy (de facto od 2020 r.) to okres wyjatkowy zaréwno
w skali globalnej, jak i na poziomie oceny tego zjawiska przez pryzmat statystyki
krajowej i regionalnej. Pandemia SARS-CoV-2 i dzialania ochronne (tarcze anty-
kryzysowe, szczegblne regulacje prawne) doprowadzily do znaczacego wzrostu
liczby wszczynanych postepowan restrukturyzacyjnych, ktore zastapily postepo-
wania upadlo$ciowe. Jednak nie tylko dlatego, ze sady gospodarcze sg zobligo-
wane literg prawa do traktowania wnioskow restrukturyzacyjnych jako prioryte-
towych wzgledem wnioskéw upadlo$ciowych. Istotne byto rowniez to, ze: ,Srodki
pieniezne wyplacone w ramach tzw. Tarczy Finansowej PFR 1.0 MSP w przypadku
ogloszeniu upadlosci w okresie 12 miesiecy od dni przyznania pomocy podlegaly
zwrotowi (na podst. zapisow treSci decyzji Komisji Europejskiej z dnia 277 kwiet-
nia 2020 r. zatwierdzajacej ten $rodek pomocy, a takze z Regulaminu Tarczy
Finansowej PFR dla MSP oraz umowie o udzielenie subwencji zawieranej mie-
dzy beneficjentem a PFR). Z w/w decyzji KE, na mocy ktorej zatwierdzony zostal
program pomocy dla polskich firm malych i $rednich, wynikato, iz 100% przeka-
zanych subwencji nalezalo zwrdci¢ w przypadku, gdy wobec przedsiebiorcy zosta-
nie ogloszona upadlosé (takze w przypadku otwarcia likwidacji sp6tki w oparciu
o przepisy kodeksu spotek handlowych)”**. Podczas pandemii zostata zawieszona
takze cze$¢ regulacji prawnych, ktore umozliwialy op6Znienie zlozenia wniosku
o upadlo$¢ bez ponoszenia konsekwencji przez zarzad. Dane statystyczne z tego

12 Czy upadlo$é przedsiebiorstwa oznacza obowiqzek zwrotu pomocy publicznej uzyskanej
w zwiqzku z COVID 192, ,Gazeta Prawna”, 3.03.2021, https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-pra-
wo/artykuly/8111003,czy-upadlosc-przedsiebiorstwa-obowiazek-zwrotu-pomocy-publicznej-zwi
azku-z-covid-19.html (dostep: 2.06.2023).


https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8111003,czy-upadlosc-przedsiebiorstwa-obowiazek-zwrotu-pomocy-publicznej-zwiazku-z-covid-19.html
https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8111003,czy-upadlosc-przedsiebiorstwa-obowiazek-zwrotu-pomocy-publicznej-zwiazku-z-covid-19.html
https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8111003,czy-upadlosc-przedsiebiorstwa-obowiazek-zwrotu-pomocy-publicznej-zwiazku-z-covid-19.html
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okresu nalezy wiec traktowaé z duza ostroznos$cia, bowiem efekty dzialania nie-
korzystnych czynnikdéw, takich jak tzw. lockdowny, zostaly op6znione. Jednak
przedmiotowe regulacje w podobny spos6b wplywaly na procesy upadloSciowe
w calej Polsce, totez przeprowadzenie analizy porownawczej tego zjawiska wydaje
sie uzasadnione. Dla zapewnienia pelniejszego obrazu sytuacji w tabeli 3 przed-
stawiono najwazniejsze dla gospodarki procesy ,,demograficzne” przedsiebiorstw,
a zatem ich powstawanie oraz restrukturyzacje i upadto$¢. Zostaly one zestawione
w ukladzie: wojewddztwo pomorskie na tle danych krajowych (zob. tab. 3).

Dane iloSciowe zawarte w omawianej tabeli wskazuja, iz w kazdym z analizo-
wanych okreséw w wojewodztwie pomorskim odnotowywano wyzszy w stosunku
do skali ogoblnopolskiej przyrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej zare-
jestrowanych w REGON. Tempo przyrostu liczby podmiotow zarejestrowanych
w REGON w latach 2019—2022 dla wojewb6dztwa pomorskiego wyniosto odpo-
wiednio: 2020/2019 (+3,48%); 2021/2020 (+3,96%); 2022/2021 (+3,58%);
analogicznie obliczone tempo zmian dla wszystkich wojewo6dztw Polski to odpo-
wiednio: +3,20%; +3,44%; +3,05%. Rownolegle mozna zaobserwowaé¢ bardzo
duza zmiane w odniesieniu do liczby upadloéci i zatwierdzonych postepowan
restrukturyzacyjnych. Trzeba jednak zarazem zaznaczyé¢, ze liczby te sg relatyw-
nie niewielkie — odpowiednio w kolejnych latach wyniosly: 20, 26, 30, 31, nato-
miast w skali kraju byly znacznie wieksze: 586, 578, 412, 360, co moze nieco znie-
ksztalcac obraz sytuacji.

Dlatego, aby oceni¢ w sposob bardziej zrelatywizowany dane ilo$ciowe przed-
stawione w tabeli 3, zastosowano syntetyczna miare w postaci wspdlczynnika
lokalizacji LQ". Za pomocg tej miary dane zjawisko jest rozpatrywane w odnie-
sieniu do innej zmiennej w regionie na tle tego samego zjawiska, ale obserwowa-
nego w kontekscie calej gospodarki, ktora z kolei jest analizowana w odniesieniu
do zmiennej porownawczej charakterystycznej dla tej gospodarki. W interpre-
tacji wynikow LQ przyjmuje sie warto$¢ graniczng na poziomie 1,00, a powyzej
tej wartosci analizowane zjawisko nalezy ocenié¢ na poziomie ponadprzecietnie
wyzszym niz w pozostalych regionach (analogicznie gdy LQ < 1,00, intensyfikacja
danego zjawiska w badanej aglomeracji jest ponizej przecietnej dla calej gospo-
darki). Rézne poziomy LQ (od 1 do 9; w zaleznoéci od badania danego procesu
i przyjetych punktéw odniesienia) zostaly przedstawione w tabeli 4. Na podsta-
wie zawartych w niej danych mozliwe jest ocenienie zmiany iloSciowej w sposéb
syntetyczny: (LQ,_;) nowo zarejestrowanych, (LQ, ) wyrejestrowanych, (LQ,,
LQ,) upadlych oraz (LQs, LQ,) podlegajacych procesom restrukturyzacyjnym

13 R.W. Gilmer, S.R. Keil, R.S. Mack, The location quotient and central place theory, ,Working Pa-
pers” 1989, no. 8916; R.E. Klosterman, Community analysis and planning techniques, Rowman
& Littlefield Publishers, New York 1990; G. Hildebrand, M. Mace, The employment multiplier in
an expanding industrial market: Los Angeles country, 1940—47, ,Review of Economics and Sta-
tistics” 1950, vol. 32; P. Antonowicz, Zastosowanie wspolczynnika..., s. 285—292.



Tabela 3. Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych przedsiebiorstw oraz proceséw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych w wojewddztwie pomor-
skim (POM) na tle Polski (PL) w latach 2019-2022

Wojewoddztwo pomorskie na tle Polski Lic?\j/iej::/?;dtzerwgi::i(::::irr:\hn‘: g:?:::;?ku
Lp. Kategoria jednostek gospodarczych 2019 2020 20n 2022
POM PL POM PL POM PL POM PL

1 Sektor prywatny ogoétem - zarejestrowane w REGON 296005 |4325275 306524 |4467 158 318967 |4624681 330630 |4769157
1a | Sektor prywatny — nowo zarejestrowane w REGON 23639 329068 20896 279 865 23748 310485 24893 327567
1b | Sektor prywatny — wyrejestrowane z REGON 16 104 223374 12585 167 543 14 244 187 838 15989 218179
2 Sektor publiczny ogétem - zarejestrowane w REGON 7076 111788 7102 111789 7084 111814 7091 111934
2a | Sektor publiczny - nowo zarejestrowane w REGON 82 1509 88 1480 50 1026 43 864
2b | Sektor publiczny — wyrejestrowane z REGON 165 2374 61 1174 30 747 39 597
3 Upadtosci przedsiebiorstw 20 586 26 587 30 412 21 360
4 Restrukturyzacje przedsiebiorstw 14 465 34 800 91 1888 123 2379

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, Bank Danych Lokalnych (BDL); MSiG; COIG (dostep: 1.06.2023).

Tabela 4. Wskazniki intensyfikacji (LQ) wybranych proceséw ,,demograficznych” przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim (POM) na tle Polski (PL) w latach
2019-2022

Lata analizy
Lp. Intensyfikacja danego procesu w wojewoédztwie pomorskim na tle Polski
2019 2020 2021 2022
LQ, | Wskaznik intensyfikacji nowo zarejestrowanych podmiotéw w sektorze prywatnym w POM 1,05 1,09 1,11 1,10
na tle populacji generalnej nowych podmiotéw w stosunku do REGON PL
LQ, | Wskaznik intensyfikacji nowo zarejestrowanych podmiotéw w sektorze publicznym w POM 0,86 0,94 0,77 0,79
na tle populacji generalnej nowych podmiotéw w stosunku do REGON PL
LQ; | Wskaznik intensyfikacji nowo zarejestrowanych podmiotéw w POM na tle populacji generalnej 1,05 1,09 1,11 1,10
nowo zarejestrowanych podmiotéw w PL w stosunku do REGON PL




. L . . . Lata analizy
Lp. Intensyfikacja danego procesu w wojewddztwie pomorskim na tle Polski
2019 2020 2021 2022

LQ, [ Wskaznik intensyfikacji wyrejestrowanych podmiotéw w sektorze prywatnym w POM na tle populacji 1,05 1,09 1,10 1,06
generalnej podmiotéw wyrejestrowanych w stosunku do REGON PL

LQs | Wskaznik intensyfikacji wyrejestrowanych podmiotow w sektorze publicznym w POM na tle populacji 1,10 0,82 0,63 0,92
generalnej podmiotéw wyrejestrowanych w stosunku do REGON PL

LQs [ Wskaznik intensyfikacji wyrejestrowanych podmiotéw w POM na tle populacji generalnej 1,06 1,09 1,10 1,06
wyrejestrowanych podmiotéw w PL w stosunku do REGON PL

LQ; | Wskaznik intensyfikacji upadtosci przedsiebiorstw w POM na tle populacji generalnej zarejestrowanych 0,50 0,65 1,06 0,84
podmiotéw w PL w stosunku do REGON PL

LQs | Wskaznik intensyfikacji restrukturyzacji przedsiebiorstw w POM na tle populacji generalnej 0,44 0,62 0,70 0,75
zarejestrowanych podmiotéw w PL w stosunku do REGON PL

LQ, [ Wskaznik intensyfikacji proceséw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych* przedsiebiorstw w POM 0,47 0,63 0,76 0,76
na tle populacji generalnej zarejestrowanych podmiotéw w PL w stosunku do REGON PL

Uwagi: * LQ, — merytoryczne uzasadnienie faczenia proceséw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych (pod katem poréwnywalnej kondycji ekonomiczno-finansowej
podmiotéw w stanie upadtosci i podmiotéw, wzgledem ktdrych tocza sie postepowania restrukturyzacyjne w Polsce) stanowi przedmiot odrebnych badan autoréw, kté-
re zostaty opisane w: A. Antonowicz, P. Antonowicz, P. Kaczmarek, J. Sicinski, Kryzys i erozja kondycji finansowej: barometr upadtosci czy sygnat do restrukturyzacji? Finanse,
statystyka i studia przypadkéw, Centrum Mysli Strategicznych, Sopot 2021, s. 66—-188; kolorem szarym oznaczono ponadprzecietna intensyfikacje danego procesu w wo-

jewddztwie pomorskim na tle przecietnego stanu danego zjawiska w Polsce.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, BDL; MSiG; COIG (dostep: 1.06.2023).
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podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie pomorskim w poréwnaniu
do populacji generalnej podmiotow w REGON (PL).

Analizujac rézne poziomy intensyfikacji proceséw ,,demograficznych” przed-
siebiorstw wojewodztwa pomorskiego i ich odniesienia do danych krajowych,
nalezy zauwazyc¢, ze:

— nieznacznie, ale jednak ponadprzecietnie wyzsza jest intensywno$¢ w woje-
wodztwie pomorskim proceséw zalozycielskich (nowo powstalych dzialalnoéci
gospodarczych) w stosunku do przecietnego poziomu tego zjawiska w innych
wojewodztwach kraju; (zob. wartoéci LQ, i LQ, w tab. 4); co ciekawe, zupelnie
inaczej jest w sektorze przedsiebiorstw publicznych, w ktorym w kazdym z lat
analizy Srednio w nizszym stopniu niz w innych regionach wystepowaly pro-
cesy zatozycielskie (LQ., tab. 4).

— analogiczne wnioski mozna wysunaé¢ w stosunku do proceséw likwidacyjnych
przedsiebiorstw (wyrejestrowan z REGON; zob.: LQ, , tab. 4);

— z kolei intensyfikacja proceso6w upadtoéciowych i restrukturyzacyjnych (oraz
ich sumarycznego zestawienia) w wojewodztwie pomorskim (z wyjatkiem
2021 r.) uzyskala warto$ci znaczaco ponizej przecietnej dla Polski (zob. LQ,_,,
tab. 4), w nastepnych latach warto$¢ wspdlczynnika LQ wprawdzie wzrosla,
ale nadal utrzymuje sie na niskim, ,bezpiecznym” poziomie, co potwierdzaja
rowniez badania autoréw niniejszego opracowania przeprowadzone w latach
2010—2022™,

Reasumujac, trzeba stwierdzié, ze pomimo korzystnych warunkéw rozwojowych,
dodatniego bilansu liczby podmiotéw rejestrowanych i wyrejestrowywanych
z REGON oraz znacznej, ponadprzecietnej dynamiki powstawania nowych bytow
gospodarczych, wskaznik wyrejestrowanych podmiotéw w sektorze prywatnym
jest ponadprzecietny. Moze to §wiadczy¢ o duzej konkurencyjnoéci w regionie,
a takze o wiekszym udziale podmiotéw bardziej podatnych na dzialanie czynni-
kow otoczenia. W dalszych analizach nalezaloby jednak sprawdzié, czy wykre-
§lenia z rejestru REGON wynikaja z proceséw konsolidacyjnych, a wiec ,wchia-
niania” mniejszych bytéw gospodarczych przez ich branzowych konkurentow.
W takiej sytuacji bowiem wyrejestrowania moga byé przejawem atrakcyjnosSci
przedsiebiorstw, ktére sa przejmowane przez wieksze podmioty, a nie oznaka
stabos$ci lokalnej gospodarki. Niestety zebrane dane statystyczne nie pozwolily
na weryfikacje tej hipotezy, ale watek ten bedzie przedmiotem dalszych badan
autorow.

14 GUS, BDL; MSiG; COIG (dostep: 1.06.2023).
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Podsumowanie

Przedstawione analizy potwierdzaja ukierunkowany rozwdj gospodarczy Pomorza,
duza atrakcyjnos$é tego regionu w strategicznych i rozwojowych obszarach, takich
jak energetyka odnawialna, gospodarka morska czy sektor ICT, a takze obec-
noé¢ czynnikoéw wzmacniajacych rozwdj regionalnego potencjalu, tj. funduszy
strukturalnych czy ustrukturyzowanej wspodlpracy realizowanej m.in. w formule
klastrow. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze rozwojowi gospodarczemu towarzyszy
wzrost atrakcyjno$ci osiedlenczej, co pozytywnie wplywa na procesy demogra-
ficzne. Dokonujac oceny potencjatu rozwojowego regionu, nalezy uwzglednic¢ nie
tylko typowe wskazniki gospodarcze (np. PKB), lecz takze procesy dezinwestycji
i likwidacji podmiotéw gospodarczych. Moga one bowiem wskazywac na stabo$c
pewnych obszaréow gospodarki, ale moga tez by¢ nastepstwem pozytywnych —
wystepujacych przez dluzszy okres — zjawisk, tj. wzrostu konkurencyjnos$ci czy
procesow konsolidacyjnych. Na marginesie warto zasygnalizowa¢, ze Pomorze od
wielu dekad jest silnym o$rodkiem gospodarczym, a rozwijajace sie w latach 8o.
ubieglego wieku przedsiebiorstwa rodzinne nie zawsze maja sukcesoréw goto-
wych zapewni¢ ciaglo$é¢ prowadzania biznesu. Obserwowane wiec w kolejnych
latach wykreslenia podmiotow z rejestrow nie zawsze sg spowodowane ich likwi-
dacja, a jedynie transformacja do innego wymiaru.
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Potencjal Tr6jmiasta w obszarze
wybranych sektorow blue economy

Wprowadzenie

Koncepcja tzw. niebieskiej gospodarki (ang. blue economy)' pojawila sie w kon-
tekscie konferencji ONZ po$wieconej tematyce zrownowazonego rozwoju, ktéra
odbyta sie w 2012 r. w Rio de Janeiro i wkroétce stala sie przedmiotem licznych
analiz, rozwazan i badan naukowych®. W dokumentach Unii Europejskiej termi-
nem ,niebieskiej gospodarki” okresla sie sektorowe i miedzysektorowe dzialania
gospodarcze, zardbwno oparte na morzach, oceanach i wybrzezach, jak i te zwia-
zane z tymi obszarami®.

Tréjmiasto i region pomorski ze wzgledu na polozenie geograficzne, uwa-
runkowania naturalne i antropogeniczne oraz tradycyjne zwiazki z morzem jest
obszarem, na ktéorym w spos6b oczywisty rozwijaja sie rézne sektory ,niebie-
skiej gospodarki”. W niniejszym rozdziale podjeto probe ocenienia potencjatu
tego regionu w kontekécie rozwoju wybranych sektoréw przemyshu morskiego,
wérdd ktorych znalazly sie: transport morski, porty morskie, przemyst stoczniowy
oraz turystyka morska i nadmorska. Zaprezentowany tu przekrdj branz jest bar-
dzo réznorodny, co wynika ze specyfiki calego sektora ,niebieskiej gospodarki”.

1 W literaturze przedmiotu i rozmaitych opracowaniach dotyczacych funkcjonowania sektoréw,

w rozny sposob zwiazanych ze $rodowiskiem i potencjalem morskim, pojawiaja sie tez inne okre-
§lenia: gospodarka oceaniczna (por. OECD, The ocean economy in 2030, OECD Publishing, Paris
2016) oraz gospodarka morska (por. GUS, Gospodarka morska w Polsce w latach 2019—2020,
Szczecin—Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/trans-
port/gospodarka-morska-w-polsce-w-latach-2019-2020,8,5.html (dostep: 15.04.2023)). W ni-
niejszym rozdziale przyjeto okreSlenie ,niebieska gospodarka”, ktére wystepuje w dokumentach
Unii Europejskie;j.
S. Smith-Godfrey, Defining the blue economy, ,Maritime Affairs: Journal of the National Mari-
time Foundation of India” 2016, vol. 12, no. 1, DOI: 10.1080/09733159.2016.1175131.
3 European Commission, The EU blue economy report 2021, Publications Office of the European Un-
ion, Luxembourg 2021, s. 2, https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/obocsbfd-
c737-11eb-a925-01aa75ed71a (dostep: 13.03.2023).
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Ocena za$ ma charakter wielokryterialny i w odniesieniu do kazdego z analizo-
wanych sektoro6w opiera sie na indywidualnie dobranym zestawie kryteridow.
Przy wyborze kryteriéw kierowano sie specyfika sektora i dostepnoscia danych
w momencie prowadzenia badan.

1. ,Niebieska gospodarka”

»Niebieska gospodarka” swoim zakresem obejmuje dzialania gospodarcze oparte
na morzach, oceanach i wybrzezach. Do pierwszej grupy naleza aktywnosci podej-
mowane w i na morzu, oceanie oraz na terenach przybrzeznych (np. ryboléwstwo,
odnawialna energetyka morska, transport morski, turystyka nadmorska), nato-
miast druga grupa obejmuje dzialania w zakresie wykorzystywania produktéw
morza i innych, w rozmaity sposéb z nim zwigzanych (np. przemysl stoczniowy,
dziatalno$¢ portowa, przetworstwo rybne i owocéw morza)*. Niektore z sektorow
tworzacych ,niebieskg gospodarke” maja juz dtuga tradycje i ugruntowana pozy-
cje, podczas gdy inne sg uznawane za nowe, wschodzace obszary. Do tych pierw-
szych mozna zaliczy¢ eksploatacje zasobow morskich (np. ryboléwstwo, hodowle
morskie czy wydobywanie surowcow z dna morskiego), transport morski, prze-
myst stoczniowy, dzialalno$§é portow czy turystyke zwigzang z morzem. Obszary
wschodzace za$ to np. energetyka i biotechnologia morska czy dzialalno$é ukie-
runkowana na rozwdj robotyki i obsluge infrastruktury takiej jak podmorskie
kable®. Zestawienie obszaréw dziatalnoSci przyjetych w Unii Europejskiej jako
skladowe ,niebieskiej gospodarki” zaprezentowano w tabeli 1.

sNiebieska gospodarka” stanowi wazna cze$¢ Swiatowego systemu gospodar-
czego. Wedlug szacunkoéw z polowy drugiej dekady XXI w. warto$¢ produkeji,
generowana przez ,niebieska gospodarke”, to ok. 1,5 bln dol., a do 2030 r. moze
sie ona nawet podwoié¢®. W przypadku Unii Europejskiej, zgodnie z danymi doty-
czacymi 2019 r., same tylko tradycyjne sektory ,niebieskiej gospodarki” wytwo-
rzyly 176 mld euro wartoSci dodanej brutto i daly zatrudnienie prawie 4,5 min
0sob’. Nalezy zarazem podkresli¢, ze wiele z tych sektoréw (np. turystyka, dziatal-
noé¢ portowa czy stoczniowa) zapewnia miejsca pracy rowniez w sektorach z nimi
powiazanych i dzialajacych na ich rzecz, zatem rzeczywisty wplyw (bezpoéredni

4 European Commission, The EU blue economy report 2022, Publications Office of the Europe-
an Union, Luxembourg 2022, s. 2, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
156eecbd-d7eb-11ec-ag5f-o1aay5edyial/language-en (dostep: 13.03.2023).

5 Ibidem, s. 4.

European Commission, Sustainability criteria for the blue economy. Main report, Publica-

tions Office of the European Union, Luxembourg 2021, https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/893c5ae2-a63a-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/

source-282221091 (dostep: 13.03.2023).

7 European Commission, The EU blue economy report 2022..., s. VI (dostep: 13.03.2023).
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Tabela 1. Sektory ,niebieskiej gospodarki” Unii Europejskiej

»~Niebieska gospodarka”

Sektory tradycyjne Sektory wschodzace
Sektor zwigzany z wykorzystaniem zywych zasobéw Niebieska biogospodarka i biotechnologia
morskich (np. rybotéwstwo, akwakultury, przetwérstwo (wykorzystywanie takich organizmow, jak:
rybne) mikroalgi, bakterie, grzyby)
Dziatalnos¢ zwigzana z pozyskiwaniem morskich zasobéw | Odsalanie (alternatywna metoda
nieozywionych (np. wydobycie gazu i ropy naftowej) pozyskiwania wody)
Sektor morskiej energii odnawialnej (np. morskie farmy Wykorzystanie energii oceanéw (np. energii
wiatrowe) fal i ptywdw)
Dziatalnos¢ portowa Obrona, bezpieczenstwo i nadzér morski
Przemyst stoczniowy (budowa i remonty statkéw, Infrastruktura (kable podmorskie,
konstrukgji ptywajacych) robotyka itp.)

Transport morski (pasazerski i towarowy, wraz z ustugami | Badania naukowe i innowacje
towarzyszacymi) stuzace rozwojowi ,niebieskiej gospodarki”

Turystyka nadmorska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, EU Blue Economy Observatory, https://blue-
-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-sectors_en (dostep: 13.03.2023); idem, The EU blue econo-
my report 2022, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2022, https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/156eecbd-d7eb-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en (dostep: 13.03.2023).

i poéredni) na gospodarke jest wiekszy®. Uwage zwraca duzy udzial turystyki mor-
skiej w unijnej ,niebieskiej gospodarce”, ktory w 2018 r. szacowany byl nawet
na 45% (w ujeciu warto$ci dodanej brutto) i 64% (w odniesieniu do zatrudnie-
nia)®. Trzeba zaznaczy¢, ze w sklad ,niebieskiej gospodarki” wchodza podmioty
z wielu branz, a udzial poszczego6lnych branz w caloéci produkeji systematycznie
sie zmienia wraz z ich rozwojem.

Wielko$¢, specyfika i wplyw ,niebieskiej gospodarki” na otoczenie wzrosty
w ostatnim czasie w zwigzku z rozpowszechnieniem sie koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju. Szczeg6lna uwage koncentruje sie na zanieczyszczeniach wytwa-
rzanych wskutek dzialalnosSci realizowanej w ramach tej gospodarki, a takze na
innych kwestiach $rodowiskowych, takich jak zagrozenia dla ekosystemow czy
wplyw na zmiany klimatyczne'®.

2. Transport morski

Gospodarka morska w regionie Morza Baltyckiego, wraz z korytarzem Baltyk —
Adriatyk, stanowi kluczowy czynnik rozwoju dla aglomeracji pomorskiej.

8 Por. European Commission, The EU blue economy report 2021..., s. 13—14 (dostep: 13.03.2023).
9 Tbidem, s. 11 (dostep: 13.03.2023).
10 por. UNESCO, State of the ocean. Report 2022, United Nations Educational, Scientific and Cultur-
al Organization, Paris 2022, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfo000381921.locale=en
(dostep: 13.03.2023); European Commission, Sustainability criteria... (dostep: 13.03.2023).
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Swiadezy o tym zaréwno systematyczny wzrost tonazu przetadunkéw w portach
aglomeracji, jak i funkcjonowanie przemystu stoczniowego. Aglomeracja pomor-
ska ma ku temu naturalne predyspozycje: dlugo$¢ nabrzezy w portach morskich
wojewodztwa pomorskiego wynosi 50,2 tys. m", ok. 57% ditugosci dostepnych
nabrzezy jest zlokalizowana w Gdansku, 29,5% w Gdyni, 5,5% w Ustce, 4,3% we
Wiadystawowie oraz 3,7% w Helu.

Dostep do transportu morskiego ma zasadnicze znaczenie dla wielu sektorow
gospodarki‘?, w tym dla sektora paliwowo-energetycznego'®. Dotyczy to portow
przemystowych, ktore sa cze$cig portéw handlowych, oraz portéw samodzielnych,
bedacych waznym ogniwem w laficuchu produkeji przemystowej'4. Dostepnosé
transportu morskiego jest tym bardziej istotna w sytuacji, gdy sektor paliwowo-
-energetyczny staje sie newralgicznym obszarem, jak mozemy to obserwowac
obecnie w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine.

Obroty ladunkowe w portach morskich wojew6dztwa pomorskiego w 2021 r.
wyniosly 67,8 mln ton, z czego 66,4 mln ton stanowil miedzynarodowy obrét
morski. W poréwnaniu z 2010 r. nastgpil wiec wzrost prawie o 75%. Tendencja
obrotow tadunkowych w portach morskich wojewodztwa pomorskiego jest wzro-
stowa (por. wykres 1). W 2010 r. obroty ladunkowe wojewodztwa pomorskiego
wyniosly 38,8 mln ton, a w 2021 r. odnotowano wzrost w stosunku do 2010 r.
0 75%, tj. do poziomu 67,8 mln ton.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wysokie obroty tadunkowe sa m.in.: Baltic
Hub Container Terminal Sp. z o0.0. (dawniej: Deepwater Container Terminal,
DCT) — najwiekszy i szybko rozwijajacy sie terminal kontenerowy na Morzu
Baltyckim (jedyny terminal glebokowodny w regionie Morza Baltyckiego, do kto-
rego bezposrednio zawijaja statki z Dalekiego Wschodu); Port w Gdyni dysponu-
jacy dwoma nowoczesnymi, duzymi i w pelni zinformatyzowanymi terminalami
kontenerowymi o wysokich potencjatach obstugi statkéw oraz konteneréow w sys-
temie przeladunkoéw pionowych i poziomych BCT (Baltic Container Terminal)
i GCT (Gdynia Container Terminal)®.

W 2022 r. zmienil sie ranking baltyckich portéw pod wzgledem wielko-
Sci przetadunkoéw (por. tab. 2). Port w Gdansku skutecznie wspina sie na coraz

11 Wojewoddztwo pomorskie w liczbach 2022, Urzad Statystyczny w Gdansku, https://gdansk.stat.

gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/wojewodztwo-pomorskie-w-liczbach-2022,1,11.html (dostep:

13.03.2023).

T. Notteboom, A. Pallis, J.P. Rodrigue, Port economics, management and policy, Routledge,

Abindon 2022; P.T.W. Lee, O.K. Kwon, X. Ruan, Sustainability challenges in maritime transport

and logistics industry and its way ahead, ,Sustainability” 2019, vol. 11(5), s. 1331; J.F. Francois,

1. Wooton, Trade in international transport services: The role of competition, ,Review of Inter-

national Economics” 2001, vol. 9(2).

13 T. Bochenski, Przemyst w portach morskich regionu Morza Baltyckiego, ,Prace Komisji Geografii
Przemyshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2019, t. 33(4).

4 Ibidem.

5 Gospodarka morska, Pomorskie.eu, https://gospodarka.pomorskie.eu/gospodarka-morska (do-
step: 13.03.2023).
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie w liczbach 2022, Urzad Statystyczny
w Gdansku, https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/wojewodztwo-pomorskie-w-liczbach-
-2022,1,11.html (dostep: 13.03.2023).

wyzsze pozycje rankingu: w 2021 r. zajmowat trzecie miejsce pod wzgledem wiel-
ko$ci portu, obecnie za$ jest drugim najwiekszym portem, po rosyjskim porcie
Ust-Luga (Rosja, obwdd leningradzki). W 2022 r. najwieksze wzrosty przetadun-
kéw w odniesieniu do 2021 r. dotyczyly:
— w Porcie Gdansk — wegla (0 175,6%), drewna (0 413%), rudy (o 133,2%), paliw
plynnych (o 35,1%);
— w Porcie Gdynia — wegla i koksu (0 174%), drewna (0 109%).

Tabela 2. Przetadunki w Porcie Gdansk i Porcie Gdynia w latach 2016-2022 (tys. ton)

Dynamika

Port 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20‘(]6—2022
Gdansk 37,3 40,6 49,0 52,2 48,0 53,2 68,2 182,8%
Gdynia 16,6 21,2 23,5 24,0 24,7 26,8 28,0 168,7%
Razem 53,9 61,8 72,5 76,2 72,7 80,0 96,2 178,5%

Zrédto: E. Ziajka, M. Rozmarynowska-Mrozek, Raport. Polskie porty morskie w 2021 roku, Port Monitor, Actia Forum,
[b.m.]2022,s. 3.

W tranzycie morsko-ladowym i ladowo-morskim najwiekszy obroét tadunkéow
w 2021 r. zaobserwowano dla Niemiec — 1,4 mln ton (co stanowi 63,6% na tle
innych krajow Europy) (por. wykres 2). W 2020 r. warto$¢ ta byla prawie trzy-
krotnie nizsza i wynosila 0,585 mln ton (co stanowi 35,9% na tle innych krajow).
W 2019 r. udzial Niemcow w obrocie tadunkéw tranzytowych wynosil 51,3%.

W 2021 1. Stowacja byta na drugim miejscu jako kraj, ktérego obrot ladunkéw
tranzytowych wynosil 17,6%. Czechy w tym samym roku mialy udzial na pozio-
mie 10,7%, Rosja 4,6% natomiast Austria 2,5%. W 2020 r. Slowacja znalazla sie
jedynie za Niemcami (35,9%) z 32,9% obrotu, kolejne byly Czechy z 14,5% i Rosja
z12,3%. W 2019 r. obr6t w odniesieniu do Rosji nie zostal odnotowany.


https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/wojewodztwo-pomorskie-w-liczbach-2022,1,11.html
https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/wojewodztwo-pomorskie-w-liczbach-2022,1,11.html
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Na krajowy i miedzynarodowy ruch pasazeréw w portach morskich wojewodz-
twa pomorskiego skladaja sie przyjazdy i wyjazdy osob odwiedzajgcych ten region
(wykres 3). W 2021 r. w ruchu krajowym wyjechalo z wojew6dztwa pomorskiego
208,9 tys. 0s., a przyjechalo 302,4 tys. os. Rok weze$niej ta relacja osiagneta war-
tosci: 269,8 tys. os. wyjezdzajacych i 273,7 tys. os. przyjezdzajacych. A zatem
liczby wyjazdow i przyjazdow w ruchu krajowym w 2010 r. i 2011 r. s3 zbliZone.

W ruchu miedzynarodowym w 2020 r. i 2021 r. mozna zaobserwowac istotng
dysproporcje w pordwnaniu z 2010 r. Liczba wyjazdow w 2021 r. zmniejszyla sie
w stosunku do 2010 r. prawie o polowe (z 461,6 tys. 0s. do 246,6 tys. 0s.). Podobne
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Wykres 3. Krajowy i miedzynarodowy ruch pasazeréw w portach morskich wojewédztwa pomorskie-
go w latach 2019-2021 (tys.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie w liczbach 2022...
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dane zanotowano dla przyjazdéw. W odniesieniu do 2020 r. sytuacja sie pogor-
szyla (spadek byl prawie trzykrotny), co prawdopodobnie wynikato z ograniczen
wprowadzonych w czasie pandemii COVID-19.

Sektor morski jest jedna z kluczowych i priorytetowych branz dla wojewo6dz-
twa pomorskiego. Najwieksza przewaga regionu sa dwa miedzynarodowe porty
morskie, w Gdansku i Gdyni, o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej. Stanowia one cze$é transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, nie zama-
rzaja w czasie zimy i moga przyja¢ najwieksze plywajace jednostki na §wiecie'.
W 2021 r. na 9306 statkow wchodzacych do portéw morskich wojewodztwa
pomorskiego 2409 plywalo pod bandera polska, a 6897 pod bandera obcg. Wsréd
statkow zagranicznych, ktére zacumowaly w obu portach trojmiejskich, bylo:
1036 zflaga Bahamow (15%), 670 z flaga Holandii (9,7%), 636 zflaga Cypru (9,2%),
582 z flaga Antigui i Barbudy (8,4%), 432 z flaga Szwecji (6,2%), 421 z flaga Malty
(6,1%) i 59 z flaga Wielkiej Brytanii (8,5%). Dane liczbowe dotyczace pozostalych
statkow zagranicznych (w sumie 44,3%) sa bardzo rozdrobnione.

Liczba statkow wchodzacych i wychodzacych z portéw morskich aglomeracji
pomorskiej w 2021 r. nieznacznie wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim —
biorac pod uwage zaréwno statki z ladunkiem, jak i statki pod balastem (zob.

wykres 4).
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Wykres 4. Statki wchodzace do portéw morskich i wychodzace z nich w latach 2020-2021 (szt.)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie w liczbach 2022...

Jak mozna zauwazy¢ na powyzszym wykresie, w 2021 r. z portu wychodzito
2,84 razy mniej statkow z ladunkiem niz statkow pod balastem. Podobna ten-
dencja utrzymywala sie w poprzednim roku (trzykrotnie mniejsza liczba). Z kolei

6 Focus on Pomerania: Maritime report 2023, Invest in Pomerania, 12.04.2023, https://www.tra-
de.gov.pl/en/news/focus-on-pomerania-maritime-report-2023/ (dostep: 20.04.2023).


https://www.trade.gov.pl/en/news/focus-on-pomerania-maritime-report-2023/
https://www.trade.gov.pl/en/news/focus-on-pomerania-maritime-report-2023/
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wsrdd statkow wchodzacych w 2021 r. tych z ladunkiem bylo 3,7 razy mniej niz
tych pod balastem. W 2010 r. krotnos$¢ ta byta zblizona (3,6 razy mniej).

Rok 2022 byl rekordowy pod wzgledem przeladunkéw w portach aglomera-
¢ji pomorskiej, gléwnie za sprawg przeladunku surowcéw energetycznych. Port
w Gdansku odnotowal w ostatniej dekadzie najwyzsze wzrosty przeladunkow
w Europie (68,2 mln ton w 2022 r.). Na wyniki te niewatpliwie mialo wplyw zain-
westowanie w modernizacje nabrzezy w Porcie Wewnetrznym. Wzrost o 6% rok
do roku dotyczy} takze portu w Gdyni, dzieki czemu 2022 r. byl rekordowy dla
tego portu pod wzgledem liczby przeladowanych towaréw. Nalezy zaznaczy¢, ze
Port Gdynia jest liderem przeladunkéw zboza wérdd portéw nadbattyckich'.

3. Gospodarka portowa i okoloportowa

Dzialalno$¢ portowa i przemysl okoloportowy wzajemnie na siebie oddzialuja,
pobudzajac aktywno$¢ biznesowa w regionie. Mowa tu o sile ekonomicznej
Pomorza zwigzanej z bezpoérednia dzialalnoécia portow w Gdansku i Gdyni'®,
na ktora skladaja sie zaplecze i przedpole™ okoloportowe oraz ich otoczenie biz-
nesowe. O potencjale omawianych portow $wiadcza réwniez projekty zalado-
wienia, tj. budowa nowego terminala w Baltic Hub, dzialania na rzecz budowy
Portu Centralnego w Porcie Gdansk oraz prace nad zewnetrznym terminalem
kontenerowym w Gdyni. Warto zwrd6ci¢ uwage, ze porty regionu zostaly wlgczone
w korytarz TEN-T*® Baltyk — Adriatyk, laczacy kraje skandynawskie z Europa
Potudniowo-Wschodnia, co podnosi znaczenie ekonomiczne tego obszaru.

Poza sp6tkami portowymi oraz podmiotami wchodzacych w sklad grup kapi-
talowych spolek portowych, aktywno$é biznesowa portdéw obejmuje bezposred-
nio podmioty wspolpracujgce, np.: terminale, armatoréw, agentéow, gestorzy
tadunkéw — firmy spedycyjne i transportowe, instytucje kontrolne, spotki obstu-
gujace porty. Ponadto aktywno$c ta dotyczy wielu podmiotéow $wiadczacych
ustugi dla portéw oraz instytucji wspodlpracujacych. Sa to m.in.: wykonawcy reali-
zujacy inwestycje i remonty w portach (branza deweloperska, kolejowa, drogowa,
podmioty produkujace materialy budowlane), podmioty $wiadczace ustugi pod-
wodne, w tym poglebieniowe, firmy doradcze i konsultingowe, biura projektowe,

7" Gospodarkamorska.pl (dostep: 20.04.2023); Port Gdansk, Portgdansk.pl (dostep: 20.04.2023).

18 W odniesieniu do Portu Gdynia oraz Portu Gdarisk mowa jest kazdorazowo o Zarzadzie Morskie-
go Portu bedacego spotka akcyjna Skarbu Panstwa. Dane nie dotycza podmiotéw wchodzacych
w sklad grup kapitalowych portow ani Baltic Hub (wcze$niej DCT).

9 Pod pojeciem przedpola rozumie sie obszar wodny zwigzany z realizacja przewozéw morskich.
Natomiast nazwg ,,zaplecze” okre$la sie cze$¢ ladowa portu, ktora jest wykorzystywana na potrzeby
przeladunkowe.

20 Trans-European Transport Network (TEN-T), European Commission, https://transport.
ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-net-
work-ten-t_en (dostep: 15.04.2023).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Potencjal Tréjmiasta w obszarze wybranych sektoréw blue economy 85

firmy Swiadczace ushugi informatyczne, kancelarie prawne, podmioty §wiadczace
ushugi w zakresie badan i ochrony $rodowiska, firmy zabezpieczajace czystosé
wod basenowych, dzialalno$¢ organizacji branzowych (w tym w zwiazku z uczest-
nictwem lub organizacja spotkan branzowych).

W skali kraju dzialalno$é portowa generuje nawet ok. 10% wplywoéw budze-
towych z tytulu VAT, akcyzy i cel. Jest to suma 30 mld z} rocznie i wiecej. Porty
zapewniaja rowniez wplywy budzetowe z tytutu podatku dochodowego —w 2021 .
Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA osiagnal 482,9 tys. zI wplywoéw z podatku
dochodowego®, a Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA 294,6 tys. zt wplywow
z podatku dochodowego®?.

Skale oddzialywania na otoczenie biznesowe mozna ocenié, analizujac plano-
wane i zrealizowane inwestycje. Port Gdynia w 2021 r. przyjal w planie inwe-
stycyjnym wydatkowanie 457,6 mln zl. Plan zostal zrealizowany na poziomie
188,2 mln zl, z czego na inwestycje w infrastrukture wydano 163,6 mln zl, na
suprastrukture 24,4 mln zl, na oprogramowanie komputerowe 0,2 mln zt. Wartosé
nakladéw inwestycyjnych w okresie 2012—2021 wyniosla lgcznie 1 377,5 mln z}.
Warto zauwazy¢, ze naklady te sg transferowane na podmioty realizujace zada-
nia na rzecz Portu Gdynia. Ponadto w 2021 r. port wydal 3,37 mln z} na ustugi
prawne, marketingowe, public relations i zwiazane z zarzadzaniem.

W Porcie Gdansk w 2021 r. na inwestycje przeznaczono 176,5 mln zl (przy
czym w 2020 r. naklady byly znacznie wieksze — prawie 284 mln zl). Najwieksza
cze$¢ wydatkow poniesiono na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury
portowe;j: blisko 161,7 mln zl (w 2020 r. 271,4 mln z}). Pozostale koszty byly naste-
pujace: 14,1 mln zt wyniosly remonty (w 2020 r. 9,2 mln zl), a 6,2 mln zl (ceny
netto) ustugi marketingowe, prawne i doradztwo zwigzane z zarzadzaniem. Oba
porty zakupily ustugi od podmiotéw zewnetrznych?3,

Wedlug informacji Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej porty morskie
wPolscezapewniajalacznie ok. 227tys. miejsc pracy, przy czym kazda osoba zatrud-
niona w porcie generuje 6 miejsc pracy w otoczeniu biznesowym oraz 33 miejsca
pracy w przemysle i transporcie®*. Zintegrowana Platforma Informacyjna podaje
rowniez, powolujac sie na dane Actia Forum, ze sektor portowy w Polsce obej-
muje lacznie ok. 3,5 tys. przedsiebiorstw w branzy, ktore z kolei wspolpracuja
z ok. 42 tys. podmiotoéw gospodarczych. W samym Zarzadzie Morskiego Portu
Gdynia SA w 2021 r. przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wynio-
slo 341 0s.?5, natomiast w Zarzadzie Morskiego Portu Gdansk SA — 311 0s.2°

Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spotki, Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA w roku 2021.

Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w 2021 roku, Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA.

23 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spoiki, Zarzad Morskiego Portu Gdynia...

24 Zintegrowana Platforma Edukacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki, https://zpe.gov.pl/ (dostep:
20.04.2023).

25 Spoleczna odpowiedzialno$é Zarzqdu Morskiego Portu Gdynia SA. Raport 2021, Gdynia 2022.

Sprawozdanie Zarzadu z dzialalno$ci Spotki w 2021 roku...


https://zpe.gov.pl/
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Warto zwr6cié uwage, ze w obydwu portach dominuje do$¢ wysoka $rednia wieku
i dhugi staz pracy, co pozytywnie §wiadczy o tych miejscach pracy.

Port Gdynia jest czeScia strategicznego programu rozwoju gospodarczego
terendéw tzw. Doliny Logistycznej skoncentrowanej na obszarach sgsiadujacych
gmin, tj. Kosakowa, Rumi, Redy, w kierunku Wejherowa. Waznym zadaniem
gospodarczym Doliny jest zapewnienie w przyszloSci gospodarczego zaplecza
ushugowego dla portu w postaci strefy gospodarczej skupiajacej firmy oraz ustugi
sektora logistycznego i przemyslowego. W zwiazku z tym zaplanowano m.in.
budowe terminala intermodalnego®. Z kolei, w kontek$cie zaplecza gospodar-
czego w Porcie Gdansk, mowa jest o rozbudowanych osrodkach przemystowych
i hurtowo-dystrybucyjnych.

Reasumujac przywolane dane, warto wskazac, ze do samego Portu Gdynia
corocznie zawija nawet ponad 4 tys. jednostek towarowych i pasazerskich.
Wedlug stanu na koniec 2021 r. Port Gdynia zarzadzal majatkiem o wartoSci
ponad 2,7 mld zl, a Port Gdansk majatkiem o wartosci 1,6 mld zl.

4. Przemysl stoczniowy

Przemysl stoczniowy ma znaczenie strategiczne nie tylko z punktu widzenia
handlu, lecz takze ze wzgledéw bezpieczenstwa i obronnos$ci kraju. Podmioty
przemyshu stoczniowego w znaczacym stopniu oddzialujg na rozliczne podmioty
kooperujace w sferze dzialalnoSci operacyjnej stoczni — szacuje sie, ze w odleglo-
$ci 60 km od stoczni kazde 100 miejsc pracy w stoczni generuje zatrudnienie dla
ok. 20 0s.?® Biorac pod uwage, iz wéroéd kooperantéw stoczni s3 pomioty zlokali-
zowane zar6wno w regionie, jak i w calym kraju, rozwoj przemystu stoczniowego
wplywa na zmniejszenie bezrobocia i znaczaco zwieksza dochody przedsiebiorstw
oraz wplywy podatkowe dla budzetu panstwa.

W Europie istnieje ok. 300 stoczni specjalizujacych sie w budowie i napra-
wie statkow, ktore zatrudniajg ok. 300 tys. 0s.> W branzy wyposazenia statkow,
SciSle zwigzanej z branza stoczniowa, w Europie dziala ok. 22 tys. producentow
i dostawcow sprzetu morskiego, co przeklada sie na 50% udzialu w Swiatowym
rynku wyposazenia statkdw. W ostatnich dziesiecioleciach rola unijnego przemy-
shu stoczniowego na $§wiatowym rynku zmniejszyla sie, jednocze$nie nastgpito
wyrazne przesuniecie globalnej produkcji z Europy w kierunku Azji. W 2002 r.

27 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju obszaru funkcjonalnego Dolina Logistyczna 2020 z per-
spektywq 2050, red. i oprac. Forum Kultury Sp. z 0.0. (dawniej Agencja Rozwoju Gdynia Sp. z 0.0.),
www.dolinalogistyczna.com (dostep: 20.04.2023).

28 Department for Business, Energy & Industrial Strategy, How to measure the prosperity impacts
of UK Shipbuilding, [b.w.], [b.m.] 2017.

29 OECD, Ocean shipping and shipbuilding, https://www.oecd.org/ocean/topics/ocean-shipping/
(dostep: 20.04.2023); European Commission, The EU blue economy report 2022... (dostep:
20.04.2023).
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Europa byla na trzecim miejscu, za Koreg Poludniowa i Japonia, pod wzgledem
wielko$ci produkeji statkéw. Chinski przemyst stoczniowy stanowil zaledwie 7%
Swiatowego przemystu stoczniowego w tamtym czasie. Do 2018 r. trwal wzrost
gospodarczy, efektem ktorego jest obecna pozycja Chin jako lidera wyprzedza-
jacego Japonie i Koree Poludniowa. Udzial Europy w rynku stoczniowym spadi
w tym okresie zaledwie do poziomu 6,8%4%°. Nalezy jednak podkresli¢, ze jed-
nostki produkowane w Europie sa bardziej zaawansowane technologicznie.

Polska zajmuje czwarte miejsce w Europie i sibdme na $wiecie pod wzgledem
wartoSci eksportu statkow, todzi i konstrukeji plywajacych. W 2021 r. eksport
osiggnal warto$¢ ponad 5,5 mld dol. (wykres 5). To wzrost o ok. 86% w stosunku
do 2019 r.%"
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Wykres 5. Kraje wiodace pod wzgledem wartosci eksportu statkéw, todzi i konstrukcji ptywajacych
w 2021 r. (mld dol.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Focus on Pomerania: Maritime report 2023, Invest in Pomerania,
12.04.2023, https://www.trade.gov.pl/en/news/focus-on-pomerania-maritime-report-2023/ (dostep: 12.04.2023).

Mimo ze przychody ze sprzedazy statkow i todzi wybudowanych w stoczniach
w Polsce w ostatnich latach systematycznie rosna, to ich udzial w calosci przy-
chodéw generowanych we wszystkich sektorach gospodarki morskiej (wedlug
statystyki GUS) systematycznie spada — zatem udzial tego sektora (stocznie pro-
dukujace statki todzie) w przychodach catej gospodarki morskiej w Polsce sys-
tematycznie spada. Wielko$¢ przychodow ze sprzedazy wynikajacych z budowy
statkow i todzi zaprezentowano w tabeli 3.

39 N. Blenkey, European shipbuilding gets a wakeup call, Marinelog, 16.09.2022, https://www.ma-
rinelog.com/shipbuilding/european-shipbuilding-gets-a-wakeup-call/ (dostep: 20.04.2023).

31 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, http://psew.pl/ (dostep: 20.04.2023); Offshore
wind vessel availability until 2030: Baltic See and Polish perspective. Final report, 2022, https://
windeurope.org/wp-content/uploads/2022/06/Offshore_wind_vessel_availability_until-2030.
pdf (dostep: 20.04.2023); Focus on Pomerania... (dostep: 20.04.2023).


https://www.marinelog.com/shipbuilding/european-shipbuilding-gets-a-wakeup-call/
https://www.marinelog.com/shipbuilding/european-shipbuilding-gets-a-wakeup-call/
http://psew.pl/
https://www.trade.gov.pl/en/news/focus-on-pomerania-maritime-report-2023/
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Tabela 3. Przychody z produkgji statkdw i todzi w Polsce w latach 2017-2021 (mIn dol.)

Przychody ze sprzedazy Dynamika
w gospodarce morskiej 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
Przychody z calej gospodarki 11174 | 12223 | 23132 | 2238 | 27006 | 241,69%
morskiej
Przychody z produkg;ji statkéw 2568 2955 3194 2723 3543 137,97%
Udziat przychodéw z produkgji
statkéw w catych przychodach 23% 24% 14% 12% 13% -
gospodarki morskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022 Szczecin-
Warszawa 2022, s. 201-204, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
rocznik-statystyczny-gospodarki-morskiej-2022,11,15.html (dostep: 14.04.2023).

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz produkcja statkow i todzi jest generatorem przycho-
dow dla podmiotéw dostarczajacych roznego rodzaju komponentéw do produkeji
statkéw i lodzi. Strukture przychodéw przemyshu stoczniowego w zaleznoSci od
rodzaju prowadzonej dzialalnosci przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Struktura przychodéw w przemysle stoczniowym w Polsce w latach 2016-2020 (%)

Struktura przychodéw 2016 2017 2018 2019 2020
Stocznie produkcyjne 19 15 13 1 18
Stocznie remontowe 15 19 16 13 13
Dostawcy 66 67 71 76 69

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Czuczman, Raport. Sytuacja przemystu stoczniowego w Polsce rok po
wystgpieniu COVID-19, Gospodarkamorska.pl, 14.04.2022, https://www.gospodarkamorska.pl/raport-sytuacja-
przemyslu-stoczniowego-w-polsce-rok-po-wystapieniu-covid-19-63721 (dostep: 20.04.2023).

Najwieksza warto$¢ przychodéw w przemysle stoczniowym przypada w ana-
lizowanych latach dostawcom — stocznie sa zatem znaczacym generatorem przy-
chodéw w podmiotach powigzanych, oferujacym im swoje produkty i ustugi.
W ostatnich latach rosna przychody ze sprzedazy statkow wynikajace z produkeji
nowych jednostek. Przychody ze sprzedazy statkow i lodzi sa generowane gléwnie
w dwdch wojewodztwach: pomorskim i zachodniopomorskim. W tabeli 5 zapre-
zentowano dane dotyczace produkeji nowych statkow w obu wojewddztwach.

W Polsce nowe statki wyprodukowano przede wszystkim w wojewddztwie
pomorskim — to tutaj znajduja sie obecnie najwieksze stocznie. Wedlug danych
GUS w polskich stoczniach wyprodukowano w latach 2017—2021 jedynie 37 goto-
wych statkow o pojemnoéci brutto 145,3 tys. GT, z czego 34 zostaly wybudowane
w pomorskich stoczniach o lacznej pojemnosci brutto 131,7 tys. GT. Warto zauwa-
zy¢, ze w latach 9o. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w. w polskich stoczniach
powstawalo w ciagu jednego roku 20—30 nowych statkow o pojemnoéci brutto
od 150 tys. GT do 750 tys. GT. Zatem obecnie 5-letnia produkcja nowych statkow
jest na poziomie jednorocznej produkeji sprzed 20 lat. Znaczna cze$¢ produk-
¢ji nowych statkow odbywa sie w stoczniach znajdujacych sie w wojewodztwie


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-gospodarki-morskiej-2022,11,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-gospodarki-morskiej-2022,11,15.html
https://www.gospodarkamorska.pl/raport-sytuacja-przemyslu-stoczniowego-w-polsce-rok-po-wystapieniu-covid-19-63721
https://www.gospodarkamorska.pl/raport-sytuacja-przemyslu-stoczniowego-w-polsce-rok-po-wystapieniu-covid-19-63721
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Tabela 5. Produkgja statkdw w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego, w latach 2017-2021

Produkcja stoczniowa 2017 2018 2019 2020 2021 2'30"1"7:'_';'(')';
Polska
Liczba statkow (szt.) 12 6 3 8 8 66,67%
Pojemnos¢ statkéw (tys. GT) 69,6 11,4 7,0 32,2 25,1 36,06%
Wojewddztwo pomorskie
Liczba statkow (szt.) 10 6 3 7 8 80,00%
Pojemnos¢ statkéw (tys. GT) 58,6 11,4 7,0 29,6 25,1 42,84%
Wojewddztwo zachodniopomorskie
Liczba statkow (szt.) 2 - - 1 - 0,00%
Pojemnos¢ statkéw (tys. GT) 11,1 - - 6,5 - 0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022"..., 5. 201-204.

pomorskim — w analizowanych latach ponad 90% nowych statkéw wybudowano
w Pomorskiem.

Oprocz wzrostu w produkeji nowych statkow w Polsce obserwuje sie takze
wzrost w produkeji kadlubéw oraz w przeprowadzaniu remontéw i modernizacji
jednostek. W 2021 r. w wojewodztwie pomorskim wyremontowano i zmoderni-
zowano 361 statkow3?. Dane dotyczace liczby i warto$ci remontéw statkow prze-
prowadzonych w Polsce w latach 2017-2021, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wojewodztw pomorskiego i zachodniopomorskiego, zawarto w tabeli 6.

Tabela 6. Liczba (szt.) i warto$¢ remontéw (mld dol.) statkéw w wojewddztwach pomorskim i zachod-
niopomorskim, na tle Polski, w latach 2017-2021

w'e":::o’:::,:’;‘kq'/ 2017 2018 2019 2020 2021 200‘;“;_';"')';*:
Polska
Liczba remontéw 540 527 504 444 455 84,26%
Warto$¢ remontéw 343,0 282,0 292,2 310,8 2939 85,69%
Wojewddztwo pomorskie
Liczba remontéw 340 358 357 295 361 106,18%
Warto$¢ remontow 3121 249,7 265,4 2778 267,9 85,84%
Wojewddztwo zachodniopomorskie
Liczba remontow 200 169 147 149 94 47,00%
Wartos$¢ remontow 30,9 32,3 26,8 33,0 26,0 84,14%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022"..., s. 201-204.

32 GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 20227, Szczecin—Warszawa 2022, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-go-
spodarki-morskiej-2022,11,15.html (dostep: 15.05.2023).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-gospodarki-morskiej-2022,11,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-gospodarki-morskiej-2022,11,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-gospodarki-morskiej-2022,11,15.html
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Rowniez pod wzgledem liczby i warto$ci remontéw czolowe miejsce zajmuje
wojewodztwo pomorskie — przeprowadzono tu ponad 60% remontoéw statkow
w analizowanym okresie. Rozw0j przemyshu stoczniowego doprowadzil jednocze-
$nie do rozwoju sektora projektowania jednostek, tworzac niejako ,,pomorski hub
projektowy”. Rozwinal sie réwniez przemyst jachtowy — w 2021 r. Polska zajela
piate miejsce w Europie pod wzgledem eksportu jachtow. Warto$¢é i liczbe sprze-
danych jachtéw pelnomorskich w Polsce w okresie 2017—2021 przedstawiono
w tabeli 7.

Tabela 7. Liczba (szt.) i warto$¢ (mln dol.) sprzedanych jachtéw petnomorskich w Polsce w latach
2017-2021

. iz . Dynamika

Wielkos¢ produkgji 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
Liczba jachtow sprzedanych 737 859 816 750 901 122,25%
Wartos¢ jachtéw sprzedanych 68,5 51,9 131,7 157,7 211,3 308,47%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022"..., s. 201-204.

Podobnie jak przychody osiagane z tytulu budowy nowych statkow i remon-
tow, takze w przypadku jachtéw znaczna czesé produkcji jest realizowana w stocz-
niach wojewodztwa pomorskiego (ok. 50%). Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze jachty
buduje sie takze w innych wojewddztwach (np. w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim), ale sa to zazwyczaj jednostki §rodladowe. Jachty morskie powstaja
glownie w Pomorskiem.

W ostatnich latach obserwujemy systematyczny wzrost liczby podmiotéw
dzialajacych w przemy$le stoczniowym — ponad 90% stanowig podmioty pry-
watne. W tabeli 8 przedstawiono liczbe spolek handlowych dzialajacych w Polsce
w przemysle stoczniowym.

Tabela 8. Liczba spétek handlowych dziatajacych w przemysle stoczniowym w Polsce w latach
2016-2020

Liczba podmiotéw 2016 2017 2018 2019 2020 Dynamika 2016-2020
Spotki handlowe 941 1049 1223 1302 1328 144,19%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Czuczman, Raport... (dostep: 20.04.2023).

Wiekszo$¢ spolek dzialajacych w przemyéle stoczniowym jest zlokalizowana
w wojewodztwie pomorskim. Wérod nich najwiekszym podmiotem pod wzgle-
dem przychoddw ze sprzedazy w branzy w interesujacym nas okresie byt Holding
Gdanskiej Stoczni ,Remontowej”. Jego przychody stanowily ok. 20% przychodéw
calej branzy (tab. 9).

Wiekszo$§¢ przychodéow ze sprzedazy w przemys$le stoczniowym pochodzi
z dzialalno$ci podmiotéw prywatnych. Ich udzial w strukturze przychodow syste-
matycznie ro$nie, a podmioty zlokalizowane w wojewddztwie pomorskim gene-
ruja ponad 70% przychodéw ze sprzedazy w ramach tego sektora. Niewatpliwg



Potencjal Tréjmiasta w obszarze wybranych sektoréw blue economy 91

Tabela 9. Struktura przychodéw w przemysle stoczniowym w Polsce w latach 2016-2020 (%)

Podmioty stoczniowe 2016 2017 2018 2019 2020
Holding Gdanska Stocznia ,Remontowa” SA 20 22 17 15 21
Podmioty zalezne od Skarbu Panstwa 8 1 9 7 6
Podmioty prywatne 72 67 74 78 73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Czuczman, Raport... (dostep: 20.04.2023).

szansg dla dalszego rozwoju branzy stoczniowej w regionie pomorskim jest plan
rozwoju Marynarki Wojennej RP. Jego realizacja obejmuje budowe niszczycieli
min , Kormoran” (program realizowany przez Remontowa Shipbuilding i PGZ
Stocznie Wojenng) oraz program ,Miecznik”, tj. budowe trzech fregat (program
realizowany przez konsorcjum, w ktorym bierze udzial Remontowa Shipbuilding
i PGZ Stocznia Wojenna). Z uwagi na brak okretow podwodnych w Marynarce
Wojennej RP od lat dyskutowany jest program ,,Orka”, zakladajacy budowe okre-
tow podwodnych. Budowe te méglby wykonaé jedynie podmiot majacy do$wiad-
czenie w tym zakresie — obecnie dwie stocznie zlokalizowane na Pomorzu spel-
niaja te kryteria: Remontowa Shipbuilding i PGZ Stocznia Wojenna.

5. Turystyka zwigzana z morzem

Nadmorskie polozenie Trojmiasta i sasiednich gmin sprawia, ze stanowig one
naturalny region rozwoju turystyki zwigzanej z morzem. Opisujac jego potencjal
turystyczny, nalezy zwrocic¢ szczegolng uwage na atrakcje turystyczne (zwlasz-
cza zwigzane z morzem) oraz infrastrukture turystyczna (noclegowa, komunika-
cyjng — przede wszystkim w zakresie obshugi turystycznego ruchu morskiego).
Natomiast ocene wykorzystania potencjalu turystycznego i jego rzeczywistej
wartoSci mozna przedstawi¢ na podstawie danych dotyczacych liczby turystow
odwiedzajacych Trojmiasto i okolice?.

Biorac pod uwage atrakcje turystyczne, Trdjmiasto moze sie pochwali¢ licz-
nymi zabytkami historycznymi, wérod ktérych znajduja sie: Stare i Glowne Miasto
Gdanska (z takimi obiektami, jak: ulica Dluga i Dlugi Targ, fontanna Neptuna,
Dwor Artusa czy Bazylika Mariacka), Archikatedra Oliwska, Westerplatte czy
sopockie obiekty, charakterystyczne dla rozwijajacego sie tu osrodka kuracyj-
nego. Turystéw przyciagaja do Trojmiasta i okolic réwniez miejsca zwigzane
z historig portoéw, przemyshu stoczniowego, rybolowstwa i marynarki wojenne;j:
Dhugie Pobrzeze w Gdansku, Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku, tereny
postoczniowe w Gdansku wraz z pobliskim Europejskim Centrum Solidarnosci,
Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni, Akwarium Gdynskie, okret-muzeum

33 W wybranych kategoriach jako material poréwnawezy wykorzystano dane dotyczace gléwnie ak-
tywnoSci turystycznej w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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ORP ,Blyskawica” czy sopockie molo. Warto podkredli¢, ze w wojewodztwie
pomorskim w 2021 r. (stan na koniec roku) funkcjonowato 89 placowek muzeal-
nych, ktére odwiedzito ponad 2,2 mln zwiedzajacych3*. O atrakeyjnoSci turystycz-
nej tego regionu decyduja tez walory przyrodnicze, w szczegolno$ci te zwigzane
z morzem: klif w Gdyni-Orlowie, Wyspa Sobieszewska (z rezerwatem przyrody
sPtasi Raj”) oraz ciggnace sie wzdluz Zatoki Gdanskiej plaze i zlokalizowane
w ich obrebie kapieliska morskie. W sumie w rejonie Zatoki Gdanskiej i Zatoki
Puckiej funkcjonuje 39 kapielisk, z czego 8 w Gdansku, 11 w Sopocie i 4 w Gdyni.
Wsrod nich sa 4 kapieliska (3 gdanskie i 1 sopockie), ktore uzyskaly certyfikat
»Blekitna Flaga” (ang. Blue Flag)3>. Atrakeyjno$¢ turystyczna Tréjmiasta podno-
sza tez obiekty i miejsca znajdujace sie w jego stosunkowo niedalekim sasiedz-
twie, jak chocby Potwysep Helski (ze zlokalizowanym w Helu fokarium, ktore
jest czescig Stacji Morskiej im. prof. Krzysztofa Skory, nalezgcej do Instytutu
Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego), Stowinski Park Narodowy, zamek
krzyzacki w Malborku (wpisany na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO).
W Trdjmiescie i sasiadujacych z nim gminach mozna tez uprawia¢ sporty wodne
i turystyke morska. W tym celu wykorzystuje sie m.in. istniejaca infrastrukture
przeznaczong dla takich aktywno$ci (np. mariny) czy inne os$rodki i obiekty,
w ktorych rozwija sie zeglarstwo i sporty wodne. W 2022 r. na liScie obiektow
nagrodzonych ,Blekitng Flaga” znalazly sie mariny w Gdansku i Gdyni3®.
Reasumujac, Trojmiasto i jego okolice charakteryzuja sie duza atrakcyjno-
$cig turystyczna, oparta na zréznicowanych atrakcjach, ktore sa zlokalizo-
wane zaro6wno w obrebie aglomeracji, jak i w jej niedalekim sgsiedztwie.
Natomiast infrastruktura zwigzana z obslugg ruchu turystycznego, a wiec
porty morskie i przystanie — kolejny czynnik wplywajacy na potencjal tury-
styczny Tréjmiasta i okolic — jak wskazuje dokumentacja Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego, cze$ciowo sa niedoinwestowane. Brakuje efektywnej wspolpracy
miedzy tymi podmiotami oraz miedzy nimi i administracja morska®”. Szczegdlng

34 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Pomorskiego 20227, Gdansk 2022, s. 103,
https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/roczniki-statystyczne/ (dostep: 15.05.2023).

35 Program ,Blekitna Flaga”, prowadzony przez Foundation for Environmental Education z siedzi-
ba w Kopenhadze, ma na celu promowanie przyjaznej Srodowisku turystyki zwigzanej z morzem.
Znak blekitnej flagi jest przyznawany kapieliskom, przystaniom jachtowym oraz jednostkom pty-
wajgcym, ktore speklniaja szereg kryteriow w zakresie jako$ci Srodowiska, edukacji ekologicznej,
a takze zwigzanych z bezpieczenstwem i dostepno$cia. Blue Flag, https://www.blueflag.global/
all-bf-sites (dostep: 12.04.2023).

36 Ibidem.

37 Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i cza-
su wolnego, zatacznik nr 1 do uchwaly nr 61/421/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
17 stycznia 2023 r., s. 14; A. UScinowicz, Zmiana Regionalnego Programu Strategicznego w za-
kresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego przyjeta, Pomorskie.eu,
17.01.2023, https://strategia2o30.pomorskie.eu/2023/01/17/zmiana-regionalnego-programu-
strategicznego-w-zakresie-gospodarki-rynku-pracy-turystyki-i-oferty-czasu-wolnego-przyjeta/
(dostep: 12.04.2023).


https://gdansk.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/roczniki-statystyczne/
https://www.blueflag.global/all-bf-sites
https://www.blueflag.global/all-bf-sites
https://strategia2030.pomorskie.eu/2023/01/17/zmiana-regionalnego-programu-strategicznego-w-zakresie-gospodarki-rynku-pracy-turystyki-i-oferty-czasu-wolnego-przyjeta/
https://strategia2030.pomorskie.eu/2023/01/17/zmiana-regionalnego-programu-strategicznego-w-zakresie-gospodarki-rynku-pracy-turystyki-i-oferty-czasu-wolnego-przyjeta/
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funkcje, z punktu widzenia rozwoju turystyki morskiej, pelnig dwa duze, uni-
wersalne porty w Gdansku i Gdyni. Oba posiadajg infrastrukture pozwalajaca
na obstuge statkow wycieczkowych, w tym duzych wycieczkowcdw, a takze pro-
mowego ruchu pasazerskiego. W 2019 r., zatem jeszcze przed wybuchem pan-
demii COVID-19, w portach Gdanska i Gdyni obstuzono 1,080 mln pasazerow.
Dla poréwnania w tym samym okresie porty Szczecin — Swinoujécie obstuzyly
ponad 1,17 mln pasazeréw (z czego 1,016 mln to pasazerowie proméw). W 2020 1.
porty w Gdansku i Gdyni przyjely w sumie prawie 660 tys. pasazerow, a w 2021 .
prawie 790 tys. Z kolei porty Szczecin — Swinoujécie: 976 tys. (2020 r.) i niemal
1,14 mln (2021 r.). Nie mozna przy tym pominaé pasazeréow statkow wycieczko-
wych w Sopocie: w 2019 r. bylo ich 87 tys., w 2020 r. — 55 tys., a w 2021 1. —
81 tys.?® Na pokladach wielkich wycieczkowcow zaé do gdanskiego i gdyriskiego
portu przybylo ok. 133,5 tys. pasazer6w w 2019 r., natomiast w 2020 r., glownie
z powodu pandemii COVID-19, tylko niecale 0,7 tys. Port w Szczecinie przyjal
ok. 12 tys. pasazeroéw wycieczkowcow w 2019 r. i nieco ponad 4,5 tys. w 2020 r. Rok
2021 przynio6st poprawe — do portow Trojmiasta na pokladach wycieczkowcow
przyptyneto wowcezas prawie 187 tys. os., do Szczecina za$ zaledwie 0,5 tys. 0s.%°
Mozna zatem przyjac, ze Trojmiasto pod wzgledem liczby obstuzonych pasazeréw
proméw pasazerskich ustepuje nieco portowi Szczecin — Swinoujécie. Atutami
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w tym zakresie jest blisko§¢ docelowych
portow skandynawskich i nieco bogatsza (z uwagi na czestotliwo$¢ rejséw) oferta
przewoznikow promowych. Natomiast biorgc pod uwage wielkie wycieczkowce,
to, pomimo zawirowan wywolanych przez pandemie i wojne w Ukrainie, poten-
cjal Trojmiasta jest wiekszy. Decyduja o tym nowoczesne terminale promowe
Gdyni i Gdanska, wyprzedzajace pod tym wzgledem konkurencje (np. terminal
w Swinoujéciu).

Trojmiasto posiada do$¢ dobrze rozwiniety system transportu publicznego.
Jest tez dobrze skomunikowane — tury$ci moga tu przyby¢ za pomoca $rodkow
transportu kolejowego, samochodowego (m.in. dzieki autostradzie A1 i drogom
szybkiego ruchu), lotniczego czy wspomnianych juz polaczenn promowych. Na
efektywno$¢ transportu publicznego w Pomorskiem wplywa tez liczba linii regu-
larnej komunikacji autobusowej — w 2021 r. funkcjonowato tu 588 linii krajowych
(w tym 2 dalekobiezne i 115 regionalnych)*°. Ponadto w Gdarnisku znajduje sie port
lotniczy, na ktérym w 2022 r. obstuzono prawie 4,6 mln pasazeréw*'. Wynik ten
jest ponizej poziomu sprzed pandemii COVID-19, kiedy w 2019 r. odnotowano

38 GUS, Gospodarka morska w Polsce w latach 2019—2020..., s. 121 (dostep: 15.05.2023); idem,
»Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022”..., s. 298—300.

39 GUS, Gospodarka morska w Polsce w latach 2019—2020..., s. 124 (dostep: 15.05.2023); idem,
»Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022”..., s. 298.

40 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Pomorskiego 2022”..., s. 137.

41 Za nami bardzo dobry rok 2022. W 2023 idziemy na rekord!, Port Lotniczy Gdansk im. Lecha
Walesy, 18.01.2023, https://www.airport.gdansk.pl/lotnisko/aktualnosci/za-nami-bardzo-do-
bry-rok-2022-w-2023-idziemy-na-rekord-n2229.html (dostep: 15.04.2023).
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prawie 5,4 mln pasazeréw, ale wskazuje juz na wyrazny wzrost po 2020 r.
(ok. 1,7 mln pasazeréw) i 2021 r. (nieco ponad 2,1 mln pasazeréow). W 2022 r.
glowne lotnisko w wojewddztwie zachodniopomorskim — Szczecin Golenidw —
obstuzyto ok. 420 tys. os., a przed wybuchem pandemii 576 tys. os. (2019 r.)**.

Analiza infrastruktury noclegowej jako jednego z kluczowych parametrow
shuzagcych ocenie potencjalu turystycznego wskazuje, ze liczba miejsc noclego-
wych siegala prawie 30 tys.*® Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
w 2021 1. (na dzien 31 lipca) w Trojmiescie zarejestrowanych bylo 256 obiektow
noclegowych, z czego 137 to hotele. W tym samym okresie w calym wojewodztwie
pomorskim oferta obiektow i miejsc noclegowych wynosila odpowiednio: 1390
(w tym 215 hoteli) oraz ponad 111 tys. (w tym blisko 50 tys. calorocznych). W skali
wojewodztwa liczba turystow, ktorzy skorzystali z ustug noclegowych, zblizyla sie
do 2,38 mln, z czego ponad 200 tys. stanowili tury$ci zagraniczni**. Dla porow-
nania w wojewodztwie zachodniopomorskim obiektéw noclegowych bylo 1465,
a oferowanych przez nie miejsc noclegowych ponad 144 tys. Szczecin dysponowal
60 obiektami noclegowymi, ktore zapewnily blisko 7,5 tys. miejsc noclegowych,
natomiast Swinoujécie — 92 obiektami i ok. 10,5 tys. miejscami noclegowymi*.

Ze wzgledu na zlozono$¢ organizmu miejskiego Trojmiasta, a takze na zna-
czenie i atrakcyjno$é turystyczna wielu miejscowos$ci polozonych w sasiedztwie,
waznym czynnikiem podnoszacym atrakcyjno$é turystyczng calego regionu
i budujacym jego potencjal w zakresie rozwoju turystyki zwigzanej z morzem jest
wspolpraca. Swiadcezy o niej m.in. oficjalna strona internetowa Pomorskie.travel,
ktéra ma na celu promowaé wojewodztwo pomorskie i jego atrakcje turystyczne,
czy tez oferta transportowa Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego. Na
uwage zashuguje tez Pomorska Karta Turysty, umozliwiajaca (w réznych warian-
tach) korzystanie z darmowych wstepéw i znizek do wybranych obiektow*®.

Jako swego rodzaju syntetyczng miare potencjatu turystycznego Trojmiasta
i okolic mozna potraktowaé dane dotyczace liczby turystow, ktérzy skorzystali
z ustug noclegowych?. Ich zestawienie, wraz z por6wnaniem danych dla woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, zobrazowano na wykresie 6.

42 Port Lotniczy Szczecin Goleniéw im. NSZZ Solidarno$é, https://airport.com.pl/biznes/statystyki/
wykresy/ (dostep: 15.04.2023).

43 GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022”..., s. 264—266.

44 GUS, ,Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Pomorskiego 2022”..., s. 105.

45 Tbidem, s. 270—272.

46 pomorskie.travel: Pomorska Karta Turysty, https://kartaturysty.pomorskie.travel /pomorska-ho-
me.qbpage? (dostep: 21.04.2023).

47 Nalezy pamietaé, ze liczba oséb, ktore faktycznie odwiedzily Tréjmiasto, jest zdecydowanie wyz-
sza, poniewaz cze$¢ z nich korzysta z réznych atrakeji turystycznych oferowanych przez aglomera-
cje, decydujac sie na nocleg w gminach o$ciennych lub bedac tu przejazdem.
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Wykres 6. Liczba turystow korzystajacych z ustug noclegowych w wybranych destynacjach turystycz-
nych wojewédztw pomorskiego i zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2022"..., s. 264-266,
270-272.

Jak mozna zaobserwowaé na powyzszym wykresie, na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego nocowalo w 2021 r. nieco wiecej turystow niz w woje-
wodztwie pomorskim. Jednak analizujac dane dla Tréjmiasta i trzech destynacji
w wojewodztwie zachodniopomorskim (w tym stolicy wojewodztwa — Szczecinie),
trzeba stwierdzi¢, ze jest ono prawie dwukrotnie bardziej popularne wsréd
turystow.

Zaprezentowane dane przekonujg, ze Trojmiasto ma duzy potencjal jako
region turystyczny, sluzacy rozwojowi zwlaszcza turystyki morskiej i nadmor-
skiej. W celu jego wzmocnienia warto bytoby rozwazy¢ m.in. rozszerzenie oferty
zagranicznych polaczen promowych — w tym obszarze Trojmiasto wypada
bowiem nieco stabiej niz port Szczecin — Swinoujécie. Kluczowym czynnikiem
sukcesu w tej branzy jest podtrzymywanie i zacie$nianie wspolpracy miedzy mia-
stami tworzacymi aglomeracje trojmiejska oraz sasiadujacymi z nimi gminami,
w szczegoblnoSci nadmorskimi.
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Podsumowanie

Branza tzw. blue economy coraz silniej zaznacza sie w gospodarkach krajow
UE z dostepem do morza. W wojewddztwie pomorskim wprawdzie dzialaja —
w momencie przygotowania niniejszego rozdzialu — jedynie wybrane branze
zwigzane z ta koncepcja, ale ze wzgledu na konieczno$¢ wypekienia zobowiazan
wynikajacych z przynaleznoSci Polski do struktur organizacyjnych UE i NATO
w najblizszym czasie mozna sie spodziewa¢ dalszego rozwoju w tym obszarze.

Portowy system transportowy musi podota¢ wyzwaniu bezemisyjnosci oraz
dekarbonizacji zar6wno w zakresie operacji portowych, w tym przeladowywa-
nych towaréw i przewozonych pasazeréw, jak i samych statkéw zawijajacych do
portéw. Ponadto w zwiazku z realizacja zalozen ,niebieskiej gospodarki” porty
muszg podjaé szereg dzialan obejmujacych budowe i rozwdj infrastruktury oraz
suprastruktury, operacje w ramach terminali (np. przechodzenie ze spalinowych
na elektryczne suwnice), a takze ustugi okotoportowe (np. cumowania, holowa-
nia). Natomiast dla statkéw oznacza to w szczegdlnoéci wypracowanie rozwiazan
w kwestii paliw i optymalizacji tras. Do kluczowych innowacji w obszarze por-
tow zalicza sie: inteligentne technologie (ang. smart port technologies), digita-
lizacje, automatyzacje proceséw portowych, elektryfikacje statkow, ekosystem
tzw. zielonych portdéw (ang. green port), dekarbonizacje w porcie i przemyslach
okoloportowych?®,

W przemysle stoczniowym w Polsce pracuje obecnie prawie 40 tys. 0s., z czego
ok. 70% jest zatrudnionych w wojewddztwie pomorskim. Dalszy rozwdj tego sek-
tora wymaga realizacji nowych projektow. Rozwoj, a w zasadzie odbudowa poten-
cjalu Marynarki Wojennej RP, wskazuje konieczno$¢ wdrazania w przysztosci pro-
gramoéw, ktdre zapewnig znaczacy portfel zamdwien dla przemyshu stoczniowego.
Doswiadczenie w realizacji projektow wojskowych maja jedynie podmioty zloka-
lizowane w wojewo6dztwie pomorskim, dlatego one wladnie powinny by¢ zaanga-
zowane w te procesy. Udzial w tych programach bedzie niewatpliwie odgrywal
role katalizatora dla dalszego rozwoju przemystu stoczniowego w Pomorskiem,
chot zarazem wydaje sie niemozliwe osiagniecie poziomu produkcji, jaki wyste-
powal w rekordowych latach 9o. Sektorem przemyshu stoczniowego, ktory ma
szanse stac¢ sie wizytdwka Pomorza, jest produkcja jachtéw morskich.

Turystyka zwigzana z morzem to jeden z najwazniejszych sektoréw blue
economy w Unii Europejskiej. Analiza danych jako$ciowych i ilo$ciowych, opi-
sujgcych wybrane elementy potencjalu turystycznego Trojmiasta, pokazuje, ze
aglomeracja trdjmiejska nalezy do destynacji atrakcyjnych z punktu widzenia
rozwoju turystyki morskiej i nadmorskiej. Decyduja o tym przede wszystkim
liczne atrakcje turystyczne (antropogeniczne i naturalne), dobre skomunikowa-
nie oraz rozwinieta infrastruktura noclegowa. Dla dalszego wzmocnienia poten-
cjatu turystycznego Trdojmiasta kluczowe jest inwestowanie w infrastrukture

48 Tnvestor report: An ocean of opportunities, Blue Invest, European Commission, [b.m.] 2023.
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zwigzang z turystyka morska (zwlaszcza w mariny i przystanie) oraz zacie$nianie
wspoOlpracy zaré6wno w ramach samej aglomeracji, jak i z gminami sasiednimi.
Te ostatnie czesto maja spory potencjal, ktéry moze uzupehiaé i uatrakcyjniaé
walory turystyczne Tréjmiasta.

Poréwnanie wybranych sektorow blue economy wystepujacych obecnie
w Polsce wskazuje, ze wojewddztwo pomorskie — pod wzgledem wielko$ci zatrud-
nienia i wielkoSci generowanych przychodéw w ramach poszczegdlnych branz —
jest glownym miejscem lokalizacji przedsiebiorstw dzialajacych w tych sektorach.
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Innowacja kreowana na styku nauki i biznesu —
dlugofalowy rozwdgj wojewodztwa pomorskiego

Wprowadzenie

Wojewodztwo pomorskie wyroznia sie przede wszystkim swoim polozeniem
nad Morzem Baltyckim oraz bogata historig i kulturg. W regionie tym znaj-
duja sie liczne kurorty nadmorskie, takie jak Sopot, Gdynia czy Hel, a takze
porty morskie i lotnicze, co sprawia, ze jest on waznym miejscem w kraju dla
sektora turystycznego i transportowego. W wojewddztwie pomorskim funkcjo-
nuje takze wazny oSrodek naukowy, ktory tworza przede wszystkim Politechnika
Gdanska, Uniwersytet Gdanski oraz Gdanski Uniwersytet Medyczny — skupione
wokot inicjatywy Zwigzku Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita. Ponadto
region ten wyro6znia sie silnie rozwinietymi branzami informatyczna, stoczniowg
oraz logistyczng.

Niezaleznie od szerokosci geograficznej mozna wyrdznié zaréwno regiony sly-
nace z wysokiego poziomu nauki oraz innowacji (ukierunkowane na eksplora-
cje), jaki takie, ktore swa specjalizacje opieraja gtownie na eksploatacji (przemyst
i dzialania wytworcze). W zwiazku z ta luka mozna sformutowac pytanie badaw-
cze: czy w dzisiejszych, turbulentnych czasach, kiedy kryzysy implikuja wzrost
znaczenia regionalizacji kosztem czeSciowego odejécia od globalizacji, strategia
ambidexterity dla regionu moze lagodzi¢ potencjalne niekorzystne zmiany geo-
polityczne? W rozdziale podjeto probe okreslenia, w jaki sposéb wojewodztwo
pomorskie rownowazy te dwie (na pozér sprzeczne) aktywnoéci, korzystajac
ze swoich unikalnych zasobow i waloréw, oraz jak przeklada sie to na wzrost
konkurencyjnosci tego regionu nie tylko na mapie Polski, lecz takze Europy.
Sformulowanie odpowiedzi na pytanie badawcze i osiggniecie celu rozwazan
bedzie mozliwe dzieki zastosowaniu metod badawczych: analizy i syntezy, obsza-
rowej analizy przypadku oraz przegladu literatury, w tym raportéw branzowych
i regionalnych.
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Ze wzgledu na rozlegly wymiar strategii generalnej niniejsza analiza ma cha-
rakter czastkowy. Obejmuje ona bowiem poszukiwanie dowod6w na istnienie
ambidextrous w relacji szkolnictwa wyzszego, praktyki gospodarczej i identyfika-
¢ji unikalnych spoin, ktére lacza je z przelomowymi projektami w wojewodztwie
pomorskim. Projekty te w perspektywie kilku i kilkunastu lat — a zatem w kluczo-
wym momencie zielonej transformacji — moga sie przyczyni¢ do przeksztalcenia
eksploracji podejmowanej w regionie w zoperacjonalizowane rozwigzania, ktore
mog3 z kolei przesuna¢ badane wojewddztwo do ,eksploatacyjnej” (wytworczej)
awangardy nie tylko w Polsce, lecz takze w regionie Europy Srodkowe;.

1. W poszukiwaniu fundamentéw innowacji —
efekty synergicznej triady (nauka, biznes, JST)

Jednym z glownych wyzwan wspodlczesnego zarzadzania strategicznego jest
konieczno$é konfrontowania sie z tzw. paradoksami. Poprzez to pojecie nalezy
rozumie¢ potencjalnie sprzeczne logiki (aktywnosSci) menedzerskie, ktore wyma-
gaja od zarzadzajacych wlasciwego ukierunkowania dzialan i w zalezno$ci od pod-
jetego wyboru prowadza organizacje do realizacji innych strategii’. Przyktadem
paradoksu moze by¢ dylemat przyjetej $ciezki rozwoju firmy: wzrost poprzez
akwizycje versus wzrost organiczny na podstawie core-bussines lub tez dyle-
mat zastosowania strategii produktu masowego w opozycji do oferowania pro-
duktu zindywidualizowanego. Natomiast w §wiecie zarzadzania najpopularniej-
szym paradoksem (szczeg6lnie w ujeciu tzw. oburecznosci, o ktorej mowa nizej)
wydaje sie relacja miedzy eksploatacjg a eksploracja®. Problematyke eksploracji
i eksploatacji w rozwoju organizacji jako jeden z pierwszych poruszat w swoich
publikacjach juz wiele lat temu Joseph Schumpeter?. Potrzeba byto jednak czasu,
zanim aktywnoSci te (i ich ewentualnie harmonizowanie) w pelni ujawnily swoj
potencjat zar6wno w kontekscie potrzeb nauki, jak i praktyki*. Eksploracja doty-
czy poznawania, eksperymentowania i kreowania nowych rozwigzan zoriento-
wanych na poszukiwanie przewag konkurencyjnych®. Eksploatacja za$ oznacza

1 B. De Wit, R. Meyer, Strategy synthesis: Resolving strategy paradoxes to create competitive

advantage, Cengage Learning, Andover 2010; W.H. Giitel, S. Konlechner, Jahrbuch Strategisches

Kompetenz Management, Bd. 6: Strategisches Lernen, Reiner Hampp Verlag, Miinchen—Mering

2012.

E. Urbanowska-Sojkin, Paradoksy w zarzqdzaniu strategicznym przedsiebiorstwami, ,Prace Na-

ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2016, nr 420.

J.A. Schumpeter, The theory of economic development, MIT Press, Cambridge 1934.

4 J.G. March, Exploration and exploitation in organizational learning, ,Organization Science”
1991, vol. 2, no. 1.

5 A. Zakrzewska-Bielawska, Paradoks eksploracji i eksploatacji — ambidexterity w zarzqdzaniu
strategicznym (Exploration and exploitation paradox: Ambidexterity in strategic management),
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2016, nr 420.
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wydobywanie korzySci z rozwigzan, ktore zostaly juz wdrozone i zoperacjonali-
zowane — co w dziedzinie zarzadzania mozna rozumie¢ jako dzialania majace na
celu utrzymanie zdobytych weczeéniej przewag strategicznych. Pojecia te mozna
zatem utozsamic z dzialalno$cia naukowo-badawcza (eksploracja) i praktycznym
zastosowaniem jej efektow (szeroko rozumiang dzialalno$cia wytworcza, w ktorej
wykorzystuje sie weze$niej wprowadzone innowacje jako produkt nauki). R6znica
miedzy nimi wynika z tego, iz eksploracja (poszukiwanie) naturalnie obniza efek-
tywnos$¢ eksploatacji w danym momencie (wyzsza alokacja zasobow w stosunku
do dzialan kreatywnych) i na odwr6t. Skupienie sie na eksploatacji prowadzi do
generowania korzy$ci ,tu i teraz” i zarazem do zredukowania zasobow przezna-
czonych na poszukiwanie nowych Zrodet korzysci w przysztosci.

Osiggniecie pelnego sukcesu rynkowego wymaga jednak zarzadzania sprzecz-
noéciami, dlatego nalezy umiejetnie balansowac kazda z wymienionych aktywno-
$ci. Szczegbdlnym rodzajem paradoksu eksploatacja versus eksploracja i jego opty-
malnym rozwiazaniem jest koncept ambidexterity. W omawianym tu kontekscie
nalezy go rozumie¢ jako zdolno$¢ do efektywnego eksploatowania korzySci przy
jednoczesnym zachowaniu kompetencji do poszukiwania nowych okazji i wdra-
zania innowacji®. Podejécie to zyskalo uznanie i jest szeroko komentowane we
wspolczesnej nauce jako forma rozwoju organizacji i pokonywania paradoksow
strategicznych. Ambidexterity jednak nadal stanowi luke w badaniach dotycza-
cych mozliwo$ci rozwoju strategicznego regioné6w w myél tej idei. Dlatego tez per-
spektywa przeniesienia tego dylematu z poziomu przedsiebiorstwa do poziomu
rozwazan o konkurencyjnosci regionu wydaje sie interesujaca.

2, Strategia ambidexterity — wyzwanie i szansa
dla wojewodztwa pomorskiego czy nieuchronna
koniecznos¢?

Problematyka paradoks6w w zarzadzaniu, w szczegolno$ci za$ ,relacja” pomiedzy
eksploracja a eksploatacjg’, kieruje uwage w strone rozwiazan, ktére umozliwiaja
przedsiebiorstwom i jednostkom naukowym budowanie potencjalu innowacyj-
nego®. Jak wskazuje Ryszard Cwiertniak: ,Tworzenie innowacji w organizacji jest

6 T Clauss, S. Kraus, F.L. Kallinger, P.M. Bican, A. Brem, N. Kailer, Organizational ambidexterity
and competitive advantage: The role of strategic agility in the exploration-exploitation paradox,
L,Journal of Innovation & Knowledge” 2021, vol. 6(4).

7 Por. E. Urbanowska-Sojkin, Paradoksy...

Potencjal innowacyjny jest rozumiany i definiowany jako zbior okre$lonych cech spoleczno-

-gospodarczych, ksztaltowanych w ramach rozwoju danego podmiotu, ktore to cechy tworza pod-

stawe dla prowadzonej dziatalnosci innowacyjnej. Zob. szerzej: L. Koziol, A. Kara$, Innovativeness

in tourist companies: Assessment attempt, ,The Malopolska School of Economics in Tarnéw Re-
search Papers Collection” 2013, vol. 23(2), s. 133, za: R. Cwiertniak, Rola potencjahu innowa-
cyjnego w modelach biznesowych nowoczesnych organizacji — proba oceny, ,,Zeszyty Naukowe

Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie” 2015, t. 26, nr 1, s. 48.
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procesem skomplikowanym, ktdry zalezy od wielu czynnikéw, w tym od wypraco-
wanego w przeszloSci potencjalu innowacyjnego oraz odpowiednich zdolnos$ci do
jego biezacego wykorzystania™. Potencjal ten bedzie stanowil zarazem podwaline
pod dalsze dzialania w tym zakresie.

Rownoczednie, wraz ze zmienionym rozumieniem samego pojecia innowacji
i odejéciem od jej ,klasycznego postrzegania” w nurcie zaproponowanym przez
Schumpetera'®, zmienit sie takze sposéb wprowadzania innowacji przez przed-
siebiorstwa. Najczeéciej innowacje nie sa juz wdrazane w formule pojedynczych
dzialan, lecz projektow postrzeganych jako ,tymczasowa organizacja w organiza-
cji bazowej™ i charakteryzujacych sie okreslonym stopniem zlozono$ci, ustruk-
turyzowaniem pracy oraz wspieraniem rozwoju organizacji'>. Dzialaniom tym
towarzyszy zmiana'®. Innowacyjny projekt poza celem, tj. wytworzeniem unikal-
nego produktu, ushugi, rezultatu badz tez unikalnej kombinacji powyzszych ele-
mentow'4, ma tworzy¢ wartoéé. Kluczowe jest zarazem to, ze warto$ci tej nie buduje
sie juz tylko dla podmiotu wdrazajgcego, lecz takze dla spolecznosci lokalnych i dla
spoleczefistwa's. Projekt zatem generuje wartoéé, ktorej towarzyszy zmiana'®.

Pierwszym obszarem wylaniania sie zjawiska ambidexterity regionu pomor-
skiego jest jeden z jego najwazniejszych, naturalnych waloréw — Morze Baltyckie.
Dzialania realizowane w wojewddztwie to zarowno efektywna eksploracja tego
unikalnego zasobu, jak i bogate tradycje naukowo-eksploracyjne prowadzone
stale i réwnolegle do dzialan wytworczych. Przyklady efektywnej eksploracji
mozna wskaza¢ w dynamicznie rozwijajacych sie portach trojmiejskich, a takze
w wyspecjalizowanej instytucji, jaka stanowi gdanski Naftoport. Jednostka
ta, po nalozeniu sankcji weglowodorowych na Rosje, stala sie brama paliwowa
dla Europy Poélnocnej oraz gwarantuje stabilno$¢ cen w regionie i w tej czedci

9 R. Cwiertniak, Rola potencjahu..., s. 102.

10 J.A. Schumpeter, The theory...

E.S. Andersen, Rethinking project management: An organisational perspective, FT Prentice

Hall, Essex 2008.

P. Svejvig, P. Andersen, Rethinking project management: A structured literature review with

a critical look at the brave new world, ,International Journal of Project Management” 2015,

vol. 33(2), s. 278; R.M. Bakker, Taking stock of temporary organizational forms: A systematic

review and research agenda, ,International Journal of Management Reviews” 2010, vol. 12(4);

M. Winter, E.S. Andersen, R. Elvin, R. Levene, Focusing on business projects as an area for fu-

ture research: An exploratory discussion of four different perspectives, ,International Journal of

Project Management” 2006, vol. 24(8).

13 L. Lin, R. Miiller, F. Zhu, H. Liu, Choosing suitable project control modes to improve the knowl-
edge integration under different uncertainties, ,International Journal of Project Management”
2019, vol. 37(7).

4" A guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK® guide), Project Management
Institute, Newtown Square 2017, s. 4.

15 R. Derakhshan, R. Turner, M. Mancini, Project governance and stakeholders: A literature re-

view, ,International Journal of Project Management” 2019, vol. 37, s. 104.

P. Svejvig, J. Geraldi, S. Grex, Accelerating time to impact: Deconstructing practices to achieve

project value, ,International Journal of Project Management” 2019, vol. 37(5).
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kontynentu'. Nalezy przy tym podkresli¢, ze badania naukowe w Trojmiescie
daleko wykraczaja poza bierne obserwowanie morza, odgrywajac role silnie
zaangazowanego partnera, kreujacego warunki i rozwigzania w celu przyszlej
eksploatacji podejmowanych obecnie dzialan. Przykladem jest inicjatywa MEW
(morska energetyka wiatrowa), w ktorej to pomorskie uczelnie pelnig istotne
funkcje zar6wno pod wzgledem badawczym, jak i kadrowym, zapewniajac odpo-
wiednio wykwalifikowanych pracownikéw'®. Swiadezy o tym z jednej strony
utworzenie rozmaitych kierunkow studiéw (réwniez podyplomowych), m.in. na
Uniwersytecie Gdanskim, dostosowanych do potrzeb nowego, kluczowego sek-
tora energetyki odnawialnej, ktory krystalizuje sie na Pomorzu, z drugiej za$
prowadzenie intensywnych ,,dyskusji sektorowych”. Dzialania zwigzane z eksplo-
racja i eksploatacja nie ograniczaja sie jednak tylko do morza jako miejsca pro-
dukcji czystej energii. W polaczeniu z innymi inwestycjami o charakterze ener-
getycznym (np. budowa jednej z najwiekszych w Europie farm fotowoltaicznych
(Zwartowo), budowa reaktoréw jadrowych w pobliskim Kopalinie) ukazuja one
wojewodztwo pomorskie jako powaznego kandydata, ktéry moze objac¢ pozycje
strategicznego lidera w produkcji czystej energii i stac sie gwarantem stabilnosci
cen pradu w kraju. Sukces ten nie bylby mozliwy, gdyby nie ciggle (jednoczesne)
umiejetne balansowanie miedzy eksploatacja a eksploracja, wynikajace z poten-
cjatu pomorskiego szkolnictwa, biznesu i waloréw naturalnych tego regionu.
Druga sfera, w ktorej intensywnie przejawia sie potencjal regionu w kontekscie
koncepcji tzw. oburecznosci, to symbioza trojmiejskiej nauki i biznesu. Wskazuje
na to nie tylko dynamiczny rozwéj parkow naukowo-technologicznych czy dostep
do 17 teren6w wchodzacych w sklad Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(PSSE)". Pomost miedzy nauka a biznesem stanowig bowiem takze liczne klastry
biznesowe*® oraz dzialalno$¢ operacyjna tzw. spotek celowych, funkcjonujacych
przy najwiekszych pomorskich uczelniach. Uniwersytet Gdanski, Politechnika
Gdanska i Gdanski Uniwersytet Medyczny wspomagaja dzialania eksploata-
cyjno-eksploracyjne calego regionu, tworzac jednostki specjalnego przeznacze-
nia typu SPV (ang. special purpose vehicles), ktérych zadaniem jest elastyczne
ulokowanie uczelnianych kompetencji oraz aktywéw bezposrednio w pomorskim
biznesie. Podstawowy cel dzialalnosSci operacyjnej tych podmiotéw precyzyjnie
wpisuje sie w istote strategic ambidexterity, stymuluja one bowiem badania
naukowe (eksploracja) i ulatwiaja operacjonalizacje wynikéw prac badawczych,

17 P. Ciszak, Polska poszerza wrota Bramy Péinocnej. Wielkie tankowce wplynq do polskich portéw,
Money.pl, 18.02.2023, https://www.money.pl/gielda/polska-poszerza-wrota-bramy-polnocnej-
wielkie-tankowce-wplyna-do-polskich-portow-6867539221416576a.html (dostep: 2.04.2023).

18 potrzebne kadry dla polskiego sektora offshore, Zielonagospodarka.pl, 5.09.2022, https://zielo-
nagospodarka.pl/potrzebne-kadry-dla-polskiego-sektora-offshore-7966 (dostep: 2.04.2023).

19 Specjalne Strefy Ekonomiczne, Agencja Rozwoju Pomorza SA, https://www.arp.gda.pl/106,spe-
cjalne-strefy-ekonomiczne (dostep: 2.04.2023).

20 Klastry w pomorskim, Pomorskie.eu, 2.08.2017, https://pomorskie.eu/klastry-w-pomorskim/
(dostep: 2.04.2023).


https://www.money.pl/gielda/polska-poszerza-wrota-bramy-polnocnej-wielkie-tankowce-wplyna-do-polskich-portow-6867539221416576a.html
https://www.money.pl/gielda/polska-poszerza-wrota-bramy-polnocnej-wielkie-tankowce-wplyna-do-polskich-portow-6867539221416576a.html
https://zielonagospodarka.pl/potrzebne-kadry-dla-polskiego-sektora-offshore-7966
https://zielonagospodarka.pl/potrzebne-kadry-dla-polskiego-sektora-offshore-7966
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aby czerpac korzySci (eksploatacja). Swoistym ukoronowaniem (a zarazem mate-
rializacja dyskusji sektorowych) dobrze prosperujacej komunikacji na linii biz-
nes — nauka w badanym regionie bylo powolanie tzw. Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza (ISP)*'. Sa one owocem konsultacji eksperckich prowadzonych na plasz-
czyznie eksploracyjno-eksploatacyjnej, w ktorym syntetyzuja sie unikalne walory
Pomorza i jego przewagi konkurencyjne w stosunku do innych regionéow. Jest to
rowniez instrument balansujacy nauke i praktyke, pozwalajacy na ukierunkowa-
nie dzialan eksploracyjnych tak, aby efektywnie odpowiadac na aktualne i przy-
szle potrzeby biznesu.

3. Potencjal edukacyjny aglomeracji Trojmiasta jako
akcelerator dlugoterminowego wzrostu regionu Pomorza

Gdansk, Sopot i Gdynia tworza silny i preznie dzialajacy oSrodek akademicki,
dzieki czemu aglomeracja trojmiejska ma duzy potencjal edukacyjny (i badaw-
czy) w zakresie szkolnictwa wyzszego. Funkcjonuje tu osiem uczelni publicz-
nych, ktoére stanowia bogate zaplecze kompetencyjne: Uniwersytet Gdanski,
Politechnika Gdanska, Gdanski Uniwersytet Medyczny, Akademia Marynarki
Wojennej, Uniwersytet Morski w Gdyni®*, Akademia Muzyczna im. Stanistawa
Moniuszki, Akademia Sztuk Pieknych oraz Akademia Wychowania Fizycznego
i Sportu®3.

Trojmiejskie uczelnie publiczne i prywatne dzialaja synergicznie, dzieki
czemu moga oferowaé studentom nauke na réznorodnych kierunkach i specjal-
noSciach. Wér6d nich liczne sg studia techniczne i inzynierskie. Warto podkreslic,
ze Trojmiasto zajmuje czwartg pozycje w Polsce pod wzgledem liczby studentow
majacych kompetencje inzynierskie, co ma kluczowe znaczenie dla inwesto-
row w sektorze produkeyjnym. Nie brakuje réwniez kierunkow filologicznych,
medycznych, artystycznych, ekonomicznych i pedagogicznych.

Ponadto w TrbjmieScie mozna studiowaé na kierunkach charakterystycznych
dla uczelni nadmorskich i wojskowych, ktorych nie ma w ofercie szkot wyzszych
winnych regionach Polski. Sa to takie kierunki, jak: oceanografia, oceanotechnika,
akwakultura, bezpieczenstwo morskie, inzynieria morska i brzegowa, hydrografia

21 Inteligentne Specjalizacje Pomorza, Mikrogranty, https://www.mikrogranty.com.pl/grantobior-
cy/inteligentne-specjalizacje-pomorza (dostep: 2.04.2023).

22 Uniwersytet Morski w Gdyni jest najwieksza paiistwowa uczelniag morska w Europie.

23 Oferte uczelni publicznych uzupeknia 14 prywatnych szkél wyzszych, m.in.: Wyzsza Szkola Admi-
nistracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, Sopocka Akademia Nauk Stosowa-
nych, Polsko-Japoniska Akademia Technik Komputerowych w Gdansku, Wyzsza Szkola Turysty-
ki i Hotelarstwa w Gdansku, Uniwersytet WSB Merito w Gdansku i Gdyni, Akademia Ateneum
w Gdansku.


https://www.mikrogranty.com.pl/grantobiorcy/inteligentne-specjalizacje-pomorza
https://www.mikrogranty.com.pl/grantobiorcy/inteligentne-specjalizacje-pomorza
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morska, nawigacja, technologie kosmiczne i satelitarne, wojsko w systemie stuzb
publicznych?®*.

W Tro6jmiescie studiuje 75,6 tys. studentow — najwiecej w zakresie inzynie-
rii (16,6 tys.), finansow (12,7 tys.), IT (5,3 tys.) oraz jezykoznawstwa (3,0 tys.)*.
Potencjal edukacyjny rozumiany jako dyspozycyjnosé przyszlych pracownikow
(kapital ludzki w tym obszarze) zostal oceniony na 7,7 pkt (w 10-stopniowej
skali)*. Na érednig ocene zlozyly siec dwa komponenty: baza szkolnictwa wyz-
szego (liczba uczelni, jakos¢ ksztalcenia) — oceniony na 77,9 pkt oraz wyksztalcenie
zawodowe/licealne, baza (liczba szkol, jako$¢ edukacji) — oceniony na 7,4 pkt.

Doceniany jest rowniez potencjal jezykowy w wojewodztwie pomorskim.
Wsrod studentéw kierunkéw jezykowych®” najbardziej popularne sa nastepujace
kierunki: filologia angielska (735 os.), skandynawistyka (253 o0s.), filologia rosyj-
ska (248 os.) i filologia niemiecka (232 o0s.). W dalszej kolejnosci plasuja sie stu-
dia w zakresie romanistyki, iberystyki i sinologii.

Tréjmiejskie uczelnie chetnie wspolpracuja z biznesem. Przykladem jest
Invest in Pomerania®®, opracowanie pilotazowego projektu pod nazwa Practice
Your Future®, w ramach ktoérego przedstawiciele pomorskich przedsiebiorstw
prowadza wyklady dla studentéw Politechniki Gdanskiej. Wsrdd uczestnikow
znalazly sie takie firmy, jak: Thomson Reuters, Alexander Mann Solutions, State
Street, Geoban, Coleman Research Group.

Reasumujac, trzeba stwierdzié, ze Trdjmiasto osiggnelo jeden z najwyz-
szych wskaznikow potencjalu edukacyjnego w Polsce. Dlatego tez pracodawcy
oraz inwestorzy moga znalez¢ w tym regionie pracownikéw wykwalifikowanych
w wielu dziedzinach, czesto unikatowych w skali kraju.

24 Studia w Tréjmiescie. Sila trzech miast, Opinieouczelniach.pl, https://opinieouczelniach.pl/stu-
dia-trojmiasto/ (dostep: 31.03.2023).

25 Tréjmiasto wysoko w rankingu miast o najwiekszym potencjale inwestycyjnym, Retalks.pl,

7.09.2021, https://www.retalks.pl/trojmiasto-wysoko-w-rankingu-miast-o-najwiekszym-poten-

cjale-inwestycyjnym/ (dostep: 31.03.2023).

Investment potential of Tri-City, 3rd ed., Antal International, London 2021, s. 26.

27 Dane za grudzief 2019 T.

28 Tnvest in Pomerania jest regionalng inicjatywa non profit, ktéra pomaga inwestorom zagranicz-
nym w realizacji projektow inwestycyjnych na Pomorzu. W regionie pelni funkeje ,jednego okien-
ka”, udzielajac wsparcia na poszczeg6lnych etapach procesu inwestycyjnego. Invest in Pomerania,
https://investinpomerania.pl/ (dostep: 27.04.2023).

29 W. Tyborowski, Rynek pracy ewoluuje wraz z polskim biznesem, https://investinpomerania.pl/
aktualnosci/rynek-pracy-ewoluuje-wraz-z-pomorskim-biznesem/ (dostep: 27.04.2023).
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4. Dzialalno$¢ instytucji otoczenia biznesu
a poziom mikroprzedsiebiorczosci w regionach —
pozorna czy rzeczywista zaleznos$¢?

W rozwoju regionalnej i lokalnej gospodarki duze znaczenie maja instytucje
otoczenia biznesu (IOB), odgrywajac w tym procesie rozmaite role wynikajace
z celow i zadan, dla ktorych zostaly utworzone. Niewatpliwie ich dziatalno$¢ jest
niezwykle zréznicowana i obejmuje glownie: podstawowe i specjalistyczne ustugi
doradcze i szkoleniowe, wsparcie procesu transferu technologii i ich komercja-
lizacje, ustugi inkubacji, uslugi akceleracji, wynajem powierzchni uzytkowych
i laboratori6w, ustugi demonstracji technologii, ustugi badawczo-rozwojowe®°.

Profil dzialalnoSci IOB nie zawsze jest czytelny i jednoznaczny, co wynika ze
zroznicowanej oferty tych jednostek. Do najbardziej powszechnych zadan reali-
zowanych przez IOB nalezy dzialalno$¢ informacyjno-doradcza, w tym takze
szkoleniowa, skierowana do podmiotéw gospodarczych na réznych etapach ich
istnienia (od tzw. preinkubacji po dojrzale juz przedsiewziecia). W tym zakresie
w ramach IOB szczeg6lnie aktywne sa wszelkie formy oérodkow wspierajacych
przedsiebiorczosé.

W wojewodztwie pomorskim obserwuje sie do$¢ zroznicowana oferte I0B,
zarowno pod wzgledem rodzaju oferowanych ustug, jak ich przestrzennego roz-
mieszczenia. W wiekszo$ci stolic wojewddztw (podobnie jest w Pomorskiem)
obserwuje sie spore nasycenie oSrodkami przedsiebiorczo$ci, przy dosé duzej dys-
proporcji w tzw. obszarach peryferyjnych. Mozna wrecz zaryzykowaé stwierdze-
nie, zZe poza powiatowymi urzedami pracy, ktore nie naleza rzecz jasna do struk-
tur IOB, ale prowadza dzialalno$¢ proprzedsiebiorcza, istnieje wiele powiatow,
ktoérych mieszkancy s pozbawieni jakiejkolwiek trwalej, zinstytucjonalizowane;j
mozliwo$ci wsparcia ich potencjalnej przedsiebiorczo$ci. Nalezy zatem przyjac, ze
obecnie takich o$rodkow jest jeszcze mniej. W zwiazku z tym nasuwaja sie pyta-
nia: Czy ta sytuacja wplywa na tworzenie dobrego klimatu dla przedsiebiorczo-
$ci? Czy odzwierciedla sie w liczbie zarejestrowanych dzialalnosci gospodarczych
w stosunku do liczby mieszkancow? Czy w statystycznym ujeciu istnieje zalezno$c
liczebnosci I0B i poziomu przedsiebiorczosci lokalnej, zwlaszcza tej w najmniej-
szym wymiarze mikro, czy nawet samozatrudnienia? W tabeli 1 zostal przedsta-
wiony rozklad liczby mikroprzedsiebiorstw w poszczegdlnych powiatach w woje-
wodztwie pomorskim. Dane te wyraznie wskazuja, ze najwyzszym poziomem
aktywno$ci mikro charakteryzuje sie wlaénie Trojmiasto (wskazniki dla Gdanska,
Gdyni, Sopotu ksztaltuja sie znaczaco powyzej Sredniej dla wojewoddztwa).

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 1, wysoki poziom aktywnosci w skali mikro doty-
czy w szczegblnoéci miasta na prawach powiatu, jakim jest Sopot. Korzystnie pod
tym wzgledem prezentuje sie takze sytuacja w powiatach puckim, nowodworskim,

39 Osrodki Innowacji i Przedsiebiorczoéci w Polsce. Raport z badania 2021, red. M. Mazewska,
A. Bakowski, J. Rudawski, SOOIPP, Poznan 2021.
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Tabela 1. Liczba mikroprzedsigbiorstw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncéw wedtug powiatéw wo-
jewddztwa pomorskiego (stan na 31 grudnia 2022 r.)

Region/powiat Liczba mikroprzedsiebiorstw na 10 tys. mieszkancow

Pomorskie 1364,487
podregion gdanski 1296,81
powiat gdanski 1348,79
powiat kartuski 1174,44
powiat nowodworski 1366,799
powiat pucki 1587,419
powiat wejherowski 1221,617
powiat bytowski 971,3328
powiat leborski 1391,081
powiat stupski 1105,62
powiat m. Stupsk 1442,969
powiat kwidzynski 1046,85
powiat malborski 1087,08
powiat starogardzki 1008,857
powiat tczewski 1006,854
powiat sztumski 914,017
Mikotajki Pomorskie 669,1993
powiat m. Gdansk 1735,329
powiat m. Gdynia 1760,737
powiat m. Sopot 2632,929
powiat chojnicki 999,7924
powiat cztuchowski 1001,409
powiat koscierski 954,1076

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 20.05.2023).

leborskim oraz w mieScie na prawach powiatu Stupsku. Z kolei w powiatach, w kto-
rych istnieje infrastruktura okolobiznesowa i prowadzone sa réznorodne dziala-
nia na rzecz przedsiebiorczo$ci, paradoksalnie analizowany wskaznik ksztaltuje
sie na bardzo niskim poziomie (m.in. powiaty ko$cierski, chojnicki, bytowski).
Zalezno$¢ mikroprzedsiebiorczoSci od istnienia IOB w regionie/powiecie nie jest
zatem statystycznie dostrzegalna.

Przedstawiona charakterystyka Pomorza pozwala wysnu¢ wnioski, ze w regio-
nie tym sa ujawnione i mozliwe do osiagniecia w przyszlosci kluczowe czynniki
sukcesu. Te z kolei maja wielowymiarowe zogniskowanie. Ich oddzialywanie
nalezy jednak analizowac w szerokim kontekscie rozwigzan organizacyjnych, legi-
slacyjnych, spotecznych, a nawet historycznych. Przyjrzyjmy sie zatem blizej jed-
nemu z takich przedsiewzie¢ na przykladzie inicjatywy klastrowej w branzy ICT.
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5. Pomorskie ICT — klaster na Pomorzu,
ktory mogl powstaé wszedzie

Branza informatyczna stanowi w wojewodztwie pomorskim istotng, nieustannie
rozwijajaca sie cze$¢ gospodarki. Jest to sektor zajmujacy sie produkcja, dystry-
bucja i wykorzystaniem technologii informatycznych w celu przetwarzania infor-
macji. W sklad tej branzy wchodza m.in.: producenci oprogramowania, sprzetu
komputerowego, uslugi informatyczne, e-commerce, systemy informatyczne,
outsourcing, doradztwo IT czy integracja systemow. Jednak jej dzialalno$c¢ jest
realizowana takze w obszarze dotyczacym rozwigzan o charakterze ICT, ktore
obejmuja zaro6wno technologie informacyjne, jak i telekomunikacyjne. Branza ta
bowiem skupia sie na rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych, lacza-
cych systemy informatyczne i telekomunikacyjne, takich jak: sieci telekomunika-
cyjne, systemy lacznosSci bezprzewodowej, platformy e-commerce, rozwigzania
internetowe, a takze szereg ustug doradczych i konsultingowych. Natomiast czesé
dotyczaca IT koncentruje sie przede wszystkim na technologiach informacyjnych,
czyli rozwigzaniach technologicznych wykorzystywanych do przetwarzania, prze-
chowywania, przesylania i prezentacji informacji.

W wojewddztwie pomorskim zostal zalozony w 2011 r. pierwszy klaster
ICT w Polsce — Pomorski Klaster ICT Interizon. Zrzesza on ponad 160 przed-
siebiorstw oraz instytucji dzialajacych w sektorze ICT na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Jego celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
branzy ICT w regionie. Klaster ma charakter otwarty — nowe podmioty moga
do niego przystapi¢, podpisujac tzw. akt przystgpienia, na podstawie ktorego,
po wezeéniejszym uzyskaniu akceptacji Rady Klastra, staja sie Uczestnikami
Klastra®'. W 2023 r. klaster otrzymat status Krajowego Klastra Kluczowego przy-
znawany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii®*. W jego ramach dziala obec-
nie ponad 20 grup tematycznych zajmujacych sie m.in. sztuczna inteligencja,
e-commerce, cybersecurity czy internetem rzeczy. Interizon jest jednym z naj-
wiekszych pracodawcow branzy ICT w regionie: zatrudnia ponad 600 specjali-
stow, a jego czlonkowie zatrudniaja ponad 7,5 tys. pracownikow.

Branza IT na Pomorzu charakteryzuje sie duza réznorodnoécia ustug, w tym
ustug programistycznych, ustug IT outsourcingowych, konsultingowych i szko-
leniowych. Wiele firm w tym regionie specjalizuje sie w projektowaniu i wdraza-
niu systemoéw informatycznych dla biznesu, w tym m.in. systeméw ERP i CRM.
Obecnie coraz wieksza popularnos$cig ciesza sie rowniez ushugi zwigzane z roz-
wojem aplikacji mobilnych oraz e-commerce. Ponadto wiele firm na Pomorzu

3! Interizon. Pomorski Klaster ICT, https://interizon.pl/pl/o-nas/organizacja-i-struktura-klastra
(dostep: 3.05.2023).

32 Lista Krajowych Klastréow Kluczowych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia/lista-kkk (dostep: 3.05.2023).


https://interizon.pl/pl/o-nas/organizacja-i-struktura-klastra
http://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lista-kkk
http://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lista-kkk
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oferuje specjalistyczne ushugi w zakresie bezpieczenistwa IT i ochrony danych.
Branza IT w wojewodztwie pomorskim wyrdznia sie takimi cechami, jak:

— zroznicowane profile dzialalnosci przedsiebiorstw — funkcjonuje tu wiele
przedsiebiorstw zajmujacych sie technologiami informacyjno-komunikacyj-
nymi, w tym takie, ktore specjalizujg sie w produkcji oprogramowania, pro-
jektowaniu stron internetowych, ustugach hostingowych czy we wdrozeniach
systemow informatycznych;

— rozwoj sektora e-commerce — w ostatnich latach na Pomorzu rozwija sie sek-
tor e-commerce, co wigze sie ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na specja-
listow IT, ktérzy moga zaoferowac rozwigzania pozwalajace na prowadzenie
sprzedazy online;

— lokalizacja uniwersytetow i szkol wyzszych — w wojewodztwie pomorskim znaj-
duja sie renomowane uczelnie, takie jak Uniwersytet Gdanski i Politechnika
Gdanska, ktore ksztalca specjalistow z dziedziny informatyki oraz technologii;

— innowacyjno$¢ — region pomorski slynie z innowacyjnych rozwigzan i start-
-up6w, wsrdd ktorych sa rowniez firmy z branzy IT, rozwijajace swoje projekty
i technologie;

— wsparcie ze strony wladz — wladze wojewodztwa pomorskiego dostrzegaja
znaczenie branzy IT i stwarzaja korzystne warunki dla jej rozwoju poprzez
rozne inicjatywy i programy wsparcia dla przedsiebiorcow dzialajacych w tym
sektorze.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba przedsiebiorstw zwigza-
nych z sektorem IT w wojewo6dztwie pomorskim wynosita 5660 na koniec 2020 .
W poréwnaniu z poprzednim rokiem liczba ta zwiekszyla sie o ok. 6%, co wska-
zuje na rozwoj tej branzy w regionie. Wedlug wstepnych danych warto$¢ PKB
wytworzonego w wojewodztwie pomorskim w 2021 r. wyniosta 157 486 min zi
i w poréwnaniu z rokiem poprzednim (w cenach biezacych) wzrosta o 15,8%
(w poréwnaniu z 2015 r. wzrosla o 52,0%). Byl to wzrost wyzszy od przecietnego
w kraju o 3,6 p.p. Udzial wojewddztwa w generowaniu PKB kraju wyniost 6,0%
i zwiekszyl sie 0 0,2 p.p. w stosunku do 2020 r. i 2015 r. W 2020 r. w sektorze
informacji i komunikacji w wojewddztwie pomorskim pracowalo ok. 22,3 tys. os.,
generujac przychody w wysokos$ci ok. 12,1 mld zL. W skali kraju zas w sektorze tym
bylo zatrudnionych ok. 223,4 tys. os., a przych6d wynioést ok. 115,3 mld zi.

W 2022 r. w wojewodztwie pomorskim zarejestrowano 28 675 nowych pod-
miotow gospodarczych (wzrost o 4,1% w stosunku do 2021 r.). Najwiekszy udzial
w ogolnej liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw stanowily osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (83,4%), co moze sie wigzac z szeroko stoso-
wang praktyka zawierania kontraktow B2B w branzy ICT. Ponadto w tym samym
roku odnotowano przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przed-
siebiorstw wyzsze od $redniej wojewddzkiej m.in. w sekcjach informacja i komu-
nikacja (wyzsze 0 77,4%)%.

33 Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2023, gdansk.stat.gov.pl/
publikacje-i-foldery/inne-opracowania (dostep: 2.05.2023).
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Przedstawione dane wskazujg na istotne znaczenie i warto$¢ sektora ICT
w wojewoddztwie pomorskim. Ponadto sektor wyr6znia sie trendem o charakte-
rze prorozwojowym, co niewatpliwie wplywa na jego atrakcyjno$¢. Warto takze
zauwazy¢, ze rozwoj przedsiebiorczoSci w sektorze ICT wpierany jest przez wiele
unikatowych w skali kraju i kluczowych z punktu widzenia rozwoju gospodarki
sektorow oraz branz przy wspoétudziale cenionych o$rodkéw naukowych. Dzieki
temu wojewddztwo pomorskie posiada specyficzny i niepowtarzalny zespdt czyn-
nikow umozliwiajacych realizowanie innowacyjnych przedsiewzie¢ i inicjatyw.

6. Innowacyjnos¢ ,,spektakularna” — analiza przypadku

Wzrost konkurencyjnos$ci wojewddztwa pomorskiego jest zwigzany — obok umie-
jetnego wykorzystania swoich unikalnych zasobéw — ze zdolno$cia do odpowied-
niego zaprojektowania i prowadzenia procesu ksztalcenia. Studenci w toku nauki
powinni zdoby¢ umiejetnosci w zakresie inicjowania i zarzadzania projektami
innowacyjnymi oraz znalez¢ zatrudnienie w organizacjach dzialajacych na tere-
nie wojewodztwa, by w ten spos6b budowaé potencjal innowacyjny tych podmio-
tow>*. O centralnym znaczeniu tego zagadnienia dla rozwoju Pomorza przekonuje
ponizsza analiza przypadku, w ktdrej zaprezentowano proces wdrozenia projektu
innowacyjnego przez pomorskie przedsiebiorstwo zatrudniajace kadry wyksztal-
cone w uczelniach regionu.

Radmor SA od wielu lat funkcjonuje na rynku polskim, zajmujac sie produkeja
urzadzen do lacznoéci radiowej i sprzedaza systemoéw lacznosci. Prowadzi row-
niez dzialalno$¢ badawcza i wdrozeniowa w zakresie nowych produktow, ktore
sa oferowane zaréwno na rynku polskim, jak i na rynkach zagranicznych. Prace
badawczo-rozwojowe wykonuje sie w bedacym wlasnoscia podmiotu najwiek-
szym w Europie o$rodku badawczo-rozwojowym systemoéw lacznosci radiowe;j.
W Radmor SA pracuje ponad 150 inzynieréw pozyskanych z najlepszych troéjmiej-
skich uczelni. Zatrudnieni specjaliéci realizuja innowacyjne projekty dotyczace
systemdéw radiokomunikacyjnych. Jednym z nich jest projekt ,GUARANA —
Mobilny Taktyczny System EacznoSci Bezprzewodowej” (MTSEB), ktéry ma
na celu zaprojektowanie i wdrozenie pierwszego w kraju narodowego systemu

34 W konsekwencji w innowacyjnych projektach, poza dzialaniami zwigzanymi z dotrzymaniem za-
lozonego zakresu, czasu i budzetu, kluczowe sa procesy uczenia sie organizacji, budowania relacji
z interesariuszami oraz zapewnienia satysfakcji dla ich maksymalnej liczby. Skuteczne wdrozenie
projektu znaczaco przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci organizacyjnej i innowacyjnoéci da-
nego podmiotu (P. Svejvig, P. Andersen, Rethinking project management...; K. Jugdev, J. Thomas,
C. Delisle, Rethinking project management: Old truths and new insights, ,Project Management”
2001, vol. 7, no. 1). Warto takze wskazaé, ze sam obszar zarzadzania projektami jest postrzegany
przez autoréw jako holistyczna dyscyplina nauki ukierunkowana na zwigkszenie efektywnoséci oraz
innowacyjnos$ci podejmowanych dzialan (K. Jugdev, J. Thomas, C. Delisle, Rethinking project ma-
nagement...).
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lacznosci radiowej. System MTSLEB wykorzystuje bardzo szerokie pasmo dostep-
nych czestotliwo$ci pracy i poprzez zastosowanie technologii SDR pozwala na
implementacje niemal wszystkich standardéw laczno$ci narodowej i koalicyjnej,
wtym standardow wykorzystywanych przez amerykanska armie. Dzieki zaawanso-
wanym narodowym rozwigzaniom kryptograficznym umozliwi on przetwarzanie
informacji niejawnych do poziomu dotad niespotykanego w Sitach Zbrojnych RP
na urzadzeniach uzywanych w radiokomunikacji. Przyszli uzytkownicy zyskaja
wiec pelna kontrole nad sposobem przetwarzania i zabezpieczania informacji
klasyfikowanej. Prawa wlasnosSci do caloSci technologii opracowanej w ramach
programu ,GUARANA” ma panstwo polskie reprezentowane przez Ministerstwo
Obrony Narodowej. Gwarantuje to stworzenie pierwszego w historii SZ RP bar-
dzo nowoczesnego, catkowicie polskiego, w pelni bezpiecznego systemu lacznoéci
radiowej pola walki. Stanowi on pewnego rodzaju szkielet oraz interfejs wymiany
informacji dla mniejszych systeméw lacznosci przewodowej i bezprzewodowej
w SZ RP, nie tylko tych funkcjonujacych obecnie, lecz takze przewidywanych do
zastosowania w przyszloSci. Przedsiebiorstwo pozyskato srodki na realizacje pro-
jektu, przystepujac do konkursu ogloszonego przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju na opracowanie radiostacji szerokopasmowej zgodnej z architektura
ESSOR. Prace projektowe sg realizowane przez konsorcjum trzech podmiotow:
Radmor SA, Wojskowy Instytut Egcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy oraz
Wojskowa Akademie Techniczng, przy czym Radmor SA pozostaje liderem tego
konsorcjum?®.

Zaprezentowany tu przyklad innowacyjnej dzialalnoSci pomorskiego przed-
siebiorstwa pokazuje efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich wyksztalconych
na tréjmiejskich uczelniach oraz wdrazanie projektow, ktorych realizacja przy-
czynia sie do stworzenia innowacji o charakterze przelomowym (ang. disruptive
innovation). Wskazuje zatem takze, jak mozna budowac¢ wartos¢ dla spoleczen-
stwa i wspieraé potencjat regionu.

Podsumowanie

Na podstawie wynikow obszarowej analizy przypadku oraz przeprowadzonej ana-
lizy i syntezy mozna potwierdzié¢, ze w wojewodztwie pomorskim istniejg punkty
styku jednoczesnego wystepowania eksploracji oraz eksploatacji. Laczniki te,
angazujace pomorski biznes i nauke w harmonijnym wspoldzialaniu na rzecz
osiagniecia strategicznych celow (produkcja zielonej energii dla kraju) i tak-
tycznych wyzwan (strefy ekonomiczne i kreacja innowacji), $wiadcza o tym, ze
rozw0j Pomorza przybiera cechy zbiezne z zalozeniami strategic ambidexterity.
Realizowana w ten sposob tzw. obureczno$¢ strategiczna regionu sprawia, ze staje
sie on bardziej odporny (ang. resilience) na zawirowania gospodarcze, a zarazem

35 InfoRadmor, ,Biuletyn Informacyjny” 2023, R. 1, nr 50, s. 2—5.
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sam, spelniajac m.in. funkcje ,,bramy morskiej”, stabilizatora cen w energetyce
i akceleratora korzystnych zmian, wzmacnia odporno$¢ calego kraju na newral-
giczne przemiany dokonujace sie we wspolezesnej geopolityce.
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Kapital marki miasta Gdanska —
ujecie marketingowe

Wprowadzenie

Kapital marki miasta obejmuje zestaw jego unikalnych cech, ktore umozliwiaja
rywalizowanie o potencjalnych klientéw: mieszkancoéw, turystow, studentdw czy
tez inwestorow. Niniejszy rozdzial dotyczy problematyki czynnikoéw ksztattuja-
cych marke miasta Gdansk okreslonych na podstawie wynikow badania jako$cio-
wego. Zostalo ono przeprowadzone w formie wywiadu z ekspertami zajmujacymi
sie zawodowo kreowaniem marki miast. Wyboru respondentéw dokonano zgod-
nie z zalozeniami teorii ugruntowanej, ktéra opiera sie na przestance, ze rzeczy-
wisto$¢ spoleczna najlepiej rozumieja podmioty w nia zaangazowane. Uzyskane
odpowiedzi umozliwily stworzenie mapy prezentujacej zaleznoSci dotyczace
kapitalu marki miasta Gdansk. Rezultaty badania moga by¢ wykorzystane przez
organy zajmujace sie budowaniem wizerunku miasta, wplywajac na ulepszanie
jego oferty, doskonalenie komunikacji z interesariuszami a takze na ocene dzia-
tan marketingowych majacych na celu rozwdj marki miasta Gdansk.

1. Zarys problematyki marki miasta

W literaturze podejmujacej tematyke marketingu pojecie miejsca (miasta,
gminy, regionu czy kraju) jest traktowane jako produkt, w mys$l koncepcji zwig-
zanych z zarzadzaniem produktem, jego pozycjonowaniem i rozwojem'. Produkt,

1 J. Freire, ‘Local People’ a critical dimension for place brands, ,The Journal of Brand Manage-

ment” 2009, vol. 16, s. 420—438; S. Bose, S. Roy, A. Tiwari, Measuring customer-based place
brand equity (CBPBE): An investment attractiveness perspective, ,Journal of Strategic Marke-
ting” 2016, vol. 24, no. 7, s. 617—-634; L. Mazurkiewicz Produkt turystyczny w ujeciu marketingu
terytorialnego [w:] Konkurencyjnosé polskiego produktu turystycznego, red. K. Piehkos, Wyzsza
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w znaczeniu ekonomicznym, stanowi efekt procesu przeksztalcenia czynnikow
wytworezych, majac za zadanie zaspokoi¢ okre$lone potrzeby konsumenckie®.
W przeciwienstwie jednak do produktéow czy ushug, miejsce jest produktem, na
ktory trzeba patrze¢ z réznych perspektyw?, stad tez o brandingu miasta mozna
mowi¢ wowezas, gdy zostaly dobrane odpowiednie metody i techniki, a nastepnie
zaadaptowane?.

Miasto to produkt o zlozonej strukturze powigzanych ze sobg materialnych
i niematerialnych produktéow (ushug), ktore sa oferowane ré6znym uzytkowni-
kom oraz interesariuszom, w tym mieszkaricom, przedsiebiorcom, turystom®.
Strukture te tworza m.in. infrastruktura (komunikacyjna, mieszkaniowa, biz-
nesowa), walory przyrodnicze i kulturowe, ustugi (administracyjne, edukacyjne,
zdrowotne, kulturalne) §wiadczone na rzecz ludnoéci lub inwestor6w, sami miesz-
kancy i przedsiebiorcy, w tym ich kompetencje i umiejetno$ci, a nawet zwyczaje,
tradycja i kultura®. Tak zbudowany system nie jest statyczny, lecz ewoluuje w cza-
sie pod wplywem tworzacych sie relacji wewnetrznych i zewnetrznych, stanowiac
podstawe rozwoju i zarzadzania marka miasta (ang. city branding).

W literaturze przedmiotu branding terytorialny jest rozumiany w ujeciu
waskim jako proces ksztaltowania i utrwalania pozytywnego wizerunku danego
miasta w oczach odbiorcow’. Pomagaja w tym $rodki komunikacji marketingowe;j
oraz inicjatywy, ktore maja na celu zwiekszenie atrakcyjnoSci miasta. W ujeciu
szerokim za$ pojecie marki miasta i brandingu miejskiego zostalo wzbogacone
o wiedze i reakcje innych uczestnikow rynku na marke. Kapital marki jest wiec
wartoScig oparta na pozytywnych wrazeniach i postawach wobec marki ze strony
wszystkich tych, na ktérych wplynely dzialania marketingowe zwigzane z marka®.

Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2005, s. 81-90; A. Szromnik, Marketing terytorialny: miasto

1 region na rynku, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

W. Dryl, T. Dryl, U. Keprowska, Nowe 4P marketingu, CeDeWu, Warszawa 2023.

3 A. Lucarelli, Unraveling the complexity of ‘city brand equity’: A three-dimensional framework,
w~Journal of Place Management and Development” 2012, vol. 5, no. 3; S. Hanna, J. Rowley, To-
wards a strategic place brand-management model, ,Journal of Marketing Management” 2011,
vol. 27, s. 458—476.

4 M. Konecnik, W.C. Gartner, Customer-based brand equity for a destination, ,Annals of Tourism
Research” 2007, vol. 34, no. 2, s. 400—421; T. Markowski, Marketing miasta [w:] Marketing tery-
torialny, red. T. Markowski, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Warszawa 2006; L. de Chernatony, G. Christodoulides, Consumer-based brand equity con-
ceptualisation and measurement A literature review, ,International Journal of Market Research”
2010, vol. 52.

5 A. Szromnik, Marketing terytorialny..., s. 112.

E. Glinska, Budowanie marki miasta: Koncepcje, warunki, modele, Wolters Kluwer, Warszawa

2016; W. Ciechomski, Marketing terytorialny jako nowoczesna koncepcja kreowania wizerunku

miast i regionéw, ,Marketing i Rynek” 2015, nr 10, s. 83—95.

7 M. Daszkiewicz, Kreowanie marki regionu — mozliwosci i wyzwania, ,Marketing i Rynek” 2015,

nr 10, S. 109—116.

G. Urbanek, Zarzqdzanie markq, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002.
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Nalezy jednak pamietac, ze branding miejski nie powinien by¢ utozsamiany
z komunikacja marketingowa prowadzona przez wladze miasta oraz interesariu-
szy, a marki nie powinny by¢ utozsamiane jedynie z fizycznymi atrybutami miej-
sca lub z elementami systemu identyfikacji danego miasta. W takim ujeciu marka
miasta obejmuje skojarzenia odbiorcow, ktorzy odwoluja sie do wizualnego, wer-
balnego i behawioralnego wizerunku miejsca, wyrazonego poprzez cele, komu-
nikacje, warto$ci oraz ogdlna kulture miejsca i jego interesariuszy, w tym system
identyfikacji miasta®.

2. Koncepcja kapitalu marki miasta

Kapital marki mozna rozpatrywac z perspektywy finansowej (ang. financial-
-based brand equity, FBBE) lub marketingowej, skoncentrowanej na konsumen-
cie i jego zachowaniu (ang. consumer-based brand equity, CBBE). W literatu-
rze przedmiotu istnieje jednak luka badawcza dotyczaca zwiazku kapitatu marki
opartego na konsumentach z kapitalem marki opartym na finansach, o czym
wspomina Asli D.A. Tasci'°. Wielokrotnie podejmowano proby laczenia obu per-
spektyw badawczych, m.in. w modelach stosowanych przez agencje badawcze
(np. Interbrand, Young & Rubicam, Millward Brown), co jest szczeg6lnie istotne
dla organdéw zarzadzajacych oraz instytucji zajmujacych sie marketingiem miejsc
ze wzgledu na budzetowanie glownie ze Srodkéw publicznych. Niestety proble-
matyka ta nadal nie zostala umiejetnie zbadana i zaprezentowana w literaturze™.

W perspektywie finansowej warto$¢ marki jest traktowana jako wielko$¢ pie-
niezna. Definiuje sie ja w r6zny sposob, w zaleznoSci od metody pomiaru (pomiar
dochodowy, kosztowy lub rynkowy). Carol J. Simon i Mary W. Sullivan twierdza,
ze warto$¢ marki opiera sie na wzroécie przeplywow pienieznych z produktow
markowych w stosunku do przeplywdédw pienieznych z tych samych produktéw
niemarkowych'®. R6znica wynika z wyzszych marz, przychodow z licencji i wiek-
szej lojalnoSci klientéw. W metodach kosztowych szacuje sie wielko§é nakladow
finansowych, ktore bylyby potrzebne do stworzenia danej marki. Metoda ta ma
jednak wiele ograniczen — m.in. sa to trudnoSci w przypisaniu odpowiednich
nakladéw i przychodéw do konkretnej marki. Nie jest latwo réwniez odtwo-
rzy¢ warunki inwestowania w dang marke. Co wiecej, metoda ta opiera sie na

9 S.Zenker, E. Braun, Branding a city: A conceptual approach for place branding and place brand
management [w:] Proceedings of the 39th European Marketing Academy Conference, [b.w.],
Copenhagen 2010.

10 A.D.A. Tasci, Exploring the analytics for linking consumer-based brand equity (CBBE) and fi-
nancial-based brand equity (FBBE) of destination or place brands, ,Place Brandnig and Public
Diplomacy” 2020, vol. 16, s. 36—59.

1 Ibidem, s. 36—59.

2 C.J. Simon, M.W. Sullivan, The measurement and determinants of brand equity: A financial ap-
proach, ,Marketing Science” 1993, vol. 12, no. 1, s. 28—52.
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zalozeniu, ze im wyzsze wydatki zwigzane z marka, tym silniejsza jest marka,
z kolei warunki §rodowiskowe i efektywno$c¢ inwestycji w marke nie sa brane pod
uwage'®. Kapital marki, w perspektywie marketingowej, jest czesto definiowany
jako wartoé¢ dodana do konkretnego produktu'# lub uzyteczno$é'. Wplywa on
na lojalno$¢ wobec marki i warto$¢ finansowa firmy. W marketingu menedzer-
skim akcentuje sie wlasciwosci kapitalu marki'®, a w marketingu zorientowanym
na konsumenta — zaréwno atrybuty marki, jak i iloéciowe oceny modeli’’. Warto
dodag, ze jesli konsumenci reaguja na marketing mix markowego produktu bar-
dziej korzystnie niz na marketing mix identycznego, ale niemarkowego produktu,
mozna méwi¢ o pozytywnym kapitale marki i vice versa'®.

Perspektywy marketingowa (menedzerska lub prokonsumencka) i finansowa
sq ze sobg powigzane pod wzgledem warto$ci marki, chociaz w rézny sposob ja
definiujg i mierza. Kapital marki oparty na konsumentach odnosi sie do wynikow
marketingowych dotyczacych marki (np. Swiadomosé marki lub lojalnoé¢ wobec
marki). Srodki te maja charakter niefinansowy, ale moga wplywa¢ na biezaca lub
przyszla sprzedaz, a tym samym na pojawienie sie wynikow finansowych (warto$é
marki). Wedlug Macieja Debskiego® tworzenie kapitalu marki, w kategoriach
marketingowych, jest motorem uzyskania korzySci finansowych przypisywanych
marce.

3. Zastosowanie teorii ugruntowanej
w naukach spolecznych

Proces badawczy zostal przygotowany na podstawie teorii ugruntowane;j.
Koncepcja ta rozwinela sie w toku podejmowanych préb wypracowania wytycz-
nych zapewniajacych jako$¢ badan i byta odpowiedzia na krytyke ze strony bada-
czy ilo$ciowych, ktorzy wskazywali m.in. na brak metod oceny trafnosci, rzetelno-
$ci i mozliwosci uogoélniania wynikoéw badan jakoSciowych®°. Teoria ugruntowana

13 K.L. Keller, Strategiczne zarzqdzanie markq, tham. H. Bruzi, M. Adamczyk-Zylifiska, M. Migkie-
wicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011; M. Chmielewski, E. Malinowska, Quality costs as a deter-
minant of company value, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H — Oecono-
mia” 2022, vol. 56, no. 5, s. 47-62.

4 B. Yoo, N. Donthu, S. Lee, An examination of selected marketing mix elements and brand equity,
w~Journal of the Academy of Marketing Science” 2000, vol. 28, s. 195—211.

15 R.VAazquez, A.B. Rio del, V. Iglesias, Consumer-based brand equity: Development and validation

of a measurement instrument, ,<Journal of Marketing Management” 2002, vol. 18, s. 27—48.

D.A. Aaker, Managing brand equity, The Free Press, New York 1991.

17" K.L. Keller, Conceptualizing, measuring, managing customer-based brand equity, ,Journal of

Marketing” 1993, vol. 57, no. 1, s. 1-22.

L. de Chernatony, G. Christodoulides, Consumer-based brand equity...

19 M. Debski, Kreowanie silnej marki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009.

B.G. Glaser, A.L. Strauss, The discovery of grounded theory: Strategies for qualitative research,

Aldine, Chicago 1967.
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to budowanie teorii jakiego$ zjawiska lub procesu (teoria Sredniego zasiegu) za
pomoca systematycznie zbieranych danych empirycznych. Hipotezy badawcze,
pojecia i relacje miedzy nimi sa konstruowane, modyfikowane i weryfikowane
sukcesywnie w trakcie zbierania i analizy danych. Na p6zniejszym etapie analizy
nowe propozycje zostaja skonfrontowane z istniejacymi teoriami®'. W zwigzku
z tym w teorii ugruntowanej nie nastepuje weryfikacja wezesniej sformulowanych
hipotez na podstawie danych zgromadzonych pdzniej. Nie tworzy sie tez modelu,
ktorego prawdziwosé lub nieprawdziwo$c jest nastepnie weryfikowana w odnie-
sieniu do uzyskanych wynikéw badan.

Glownymi elementami teorii ugruntowanej sa: teoretyczne probkowanie,
kodowanie, teoretyczne nasycenie i ciagle poréwnanie®.

Przez teoretyczne probkowanie rozumie sie proces zbierania danych w celu
generowania teorii, w ktorym zbiera sie, koduje i analizuje dane, a nastepnie
decyduje, jakie dane nalezy zebraé w dalszej kolejnosci, aby rozwina¢ powstajaca
teorie®3. Jest to proces ciagly, w przeciwienstwie do tradycyjnego doboru préby
badawczej, w ktorym pozyskiwanie danych wynika z ksztaltowania sie teorii.

Kodowanie polega na podziale danych na czesci, ktéorym nadaje sie nazwy.
Kody pozwalaja porzadkowac dane w ramach kategorii, ale jednoczesnie sa pod-
stawa do jej zmiany na skutek cigglego poréwnania. Wyjasnieniu i wypelianiu
kategorii stuzy pisanie not (ang. memo-writing), ktére Kathy Charmaz uwaza
za ,glowna metode teorii ugruntowanej, poniewaz zacheca do analizy danych
i kodéw na wezesnym etapie procesu badawczego”*.

Ciaggle poréwnanie to utrzymanie bliskosSci danych i kategorii, ktére spra-
wia, ze koncepcje i kategorie sa zbiezne z ich okreslajacymi elementami. Juz na
pierwszych etapach kodowania stosuje sie metode cigglego poréwnywania®,
czyli zestawianie ze soba poszczegdlnych fragmentéw tekstu, wypowiedzi roz-
nych badanych, kodow, kategorii w celu znalezienia wyr6zniajacych cech (podo-
bienistw, r6znic). Pordbwnywanie przeprowadza sie na etapie generowania kodow,
ich przeformulowywania, generowania analitycznych kategorii. Poréwnania
mozna prowadzi¢ w r6znym kierunku (poréwnujac fragmenty tekstu, kody, cale
kategorie), a takze ze wzgledu na r6zne grupy respondentdw, czas, miejsce i osoby
wykonujace badanie.

G.R. Gibbs, Analyzing qualitative data, SAGE, London 2007.

D. Silverman, Doing qualitative research, 5th ed., SAGE, London 2018.

23 B.G. Glaser, A.L. Strauss, The discovery..., s. 158.

24 K. Charmaz, Constructing grounded theory: A practical guide through qualitative analysis, Sage
Publications, Thousand Oaks (CA) 2016.

25 B.G. Glaser, A.L. Strauss, The discovery..., s. 158.
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4. Ocena potencjalu marki miasta Gdansk

na podstawie wynikoéw badania
Wymagania metody ugruntowanej w ujeciu Charmaz®® oraz zaprezentowane
metody zapewnienia trafnosSci i rzetelnoSci badania zastosowano w badaniu
dotyczacym tworzenia kapitalu marki miasta Gdansk. Warto dodac, ze w teorii
ugruntowanej przyjmuje sie, ze badania sa rzetelne, jezeli w sytuacji powtorzenia
badan uzyskano by podobne wyniki. Przy czym w badaniach przeprowadzanych
z udzialem tych samych respondentéw ten sposéb weryfikacji nie jest mozliwy.
Dlatego w celu zapewnienia rzetelno$ci badan nalezy stosowaé otwarte kodowa-
nie i weryfikowanie go przez r6znych badaczy.

Cele badania byly nastepujace:

— okreélenie kategorii tworzacych model kapitalu marki i relacji miedzy nimi;
— zidentyfikowanie elementéw, ktére powinny stanowié podstawe opracowania
skali stuzacej do pomiaru wizerunku miasta;
— wypracowanie podstaw do skonstruowania modelu oceny kapitalu marki mia-
sta Gdansk, wykorzystujac przy tym odmienng perspektywe badawcza.
W badaniu zastosowano jakoSciowa metode zbierania danych — wywiady z eks-
pertami w zakresie marketingu uczestniczacymi w tworzeniu komunikacji mar-
ketingowej miasta Gdanska. Wywiady przeprowadzono w kwietniu 2023 r.
w grupie 15 respondentow, ktorzy reprezentowali punkt widzenia administracji
oraz interesariuszy miasta. Poczatkowo respondenci byli rekrutowani wylacz-
nie z Gdanska, ale w toku analizy zadecydowano o wlaczeniu do proby rowniez
respondentow z Torunia — miasta o podobnym potencjale jak Gdansk, lecz maja-
cym odmienng specyfike i potozonym w innym wojewddztwie. Dzieki temu moz-
liwe bylo przeprowadzenie poréwnan oraz wskazanie elementoéw wspoélnych i roz-
nych dla postrzegania obu miast.

W literaturze przedmiotu zaleca sie, aby tworzac skale do pomiaru poszcze-
gblnych elementow kapitatu marki, testowacé je na przynajmniej dwoch miastach,
jednostkach o poréwnywalnym potencjale (miasto z miastem, region z regio-
nem), zlokalizowanych w r6znych sferach kulturowych, ktérych oferty produktow
lub ustug sa zarazem podobne.

Respondenci wypowiadali sie w sposoéb swobodny na temat marki miasta,
swiadomosci réznych odbiorcow na jej temat, skojarzen z marka, oceny jakosci
i lojalnoéci réznych grup wobec marki. Wypowiedzi te poddano transkrypcji,
kodowaniu i klasyfikacji. Zastosowano kodowanie otwarte wiersz po wierszu,
zogniskowane i selektywne. Dane byly zbierane oraz weryfikowane w dwoch roz-
nych miastach przez réznych badaczy, a takze przez samych respondentéw. Dane
poddano anonimizacji. Zastosowano kodowanie, poréwnywanie fragmentow
testu i kodow, generowanie szerszych kategorii i powigzan miedzy kodami i kate-
goriami oraz budowanie map.

26 K. Charmaz, Constructing grounded theory..., s. 112.
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W trakcie wywiadéw respondenci wypowiadali sie na temat poszczegdlnych
elementéw kapitalu marki. Te, ktére uznali za istotne dla budowy kapitalu marki,
oraz zwigzki miedzy nimi zostaly zidentyfikowane i przyporzadkowane do kilku
wymiar6éw kapitalu marki:

— rozpoznawalno$ci marki;

— unikalnej propozycji wartosci;

— lojalno$ci wobec miasta;

— wspdlpracy z interesariuszami.

ZaleznoSci miedzy poszczeg6lnymi czynnikami kapitalu marki oraz zwigzane
z nimi kategorie, na ktoére zwracali uwage respondenci, zostaly zaprezentowane
na rysunku 1.

Réznorodnos¢ K
i dziedzictwo kulturowe Postrzeganie
i marki
Rozpozr
~ Rémorodnos¢ _ Potencjat marki €| Swiadomosé
i dziedzictwo przyrodnicze inwestycyjny regionu marki
Jakos¢ ustug ¢ ¢ ezttlfancq?r: 4
oferowanych przez Unikalna N yiny Komunikacja
miasto > propozycja | ______________________ » i identyfikacja wizualna
wartosci
Komfort zycia RN L(;jalnosck.
w miescie . Doswiadczenie
Wspélpraca ‘ T odbiorcy z miastem
-p| Z interesariuszami
Wsparcie dla Nastawienie
interesariuszy T do miasta

Komunikowanie

Wspottworzenie
marki

Rysunek 1. Mapa przedstawiajaca zaleznosci dotyczace kapitatu marki miasta
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania.

Wiele wypowiedzi respondentéw dotyczylo unikalnej propozycji wartoéci
(ang. unique value proposition, UVP), ktora tworza wyrdzniki marki miasta, czyli
cechy odro6zniajace oferte (w tym wypadku) miasta od oferty innych podobnych
miast. Unikalna propozycja warto$ci wskazuje to, co sprawia, ze marka jest cha-
rakterystyczna i wyrdznia sie na tle konkurencji. Do najwazniejszych dzialan stra-
tegicznych podejmowanych przez firmy naleza prace nad przygotowaniem zroz-
nicowanej oferty. To pewnego rodzaju obietnica korzysci, jakie otrzyma odbiorca,
jesli zdecyduje sie na dany produkt lub ustuge z oferty miasta. Warto dodac¢, ze
unique value proposition okresla wyjatkowa pozycje marki na rynku, ukazujac
sedno dziatalnoSci: oferowana warto$¢ i wyzwanie, ktéoremu nalezy sprostac. Silne
UVP jasno wskazuje konkretng korzy$¢ — taka, ktérej nie oferuje konkurencja.
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Kapital marki miasta mozna rozpatrywac z perspektywy r6znych grup intere-
sariuszy, m.in. turystéw, przedsiebiorcow i mieszkancoéw, dlatego osoby uczestni-
czace w badaniu mialy za zadanie okresli¢, jak cechy dystynktywne marki sg oce-
niane przez te grupy interesariuszy. Wypowiedzi te zakodowano, pogrupowano
i podzielono na nastepujace gtowne kategorie:

— potencjal gospodarczy miasta;

— potencjal edukacyjny miasta;

potencjal turystyczny;

warunki zycia w mieScie;

miejski styl zycia;

ludzie.

Kategorie te okre$laja zar6wno cechy materialne, jak i niematerialne oferty
miasta. Respondenci, zapytani o wyrézniki miasta, rozpatrywali je w gtownych
kategoriach wskazanych powyzej oraz w odniesieniu do wspomnianych juz gtow-
nych grup interesariuszy miasta: mieszkancow, turystébw i przedsiebiorcow.
Postrzegane UVP oferty miasta wplywa na rozpoznawalno$¢ marki miasta przez
interesariuszy, ktora jest rozumiana jako $§wiadomo$¢ marki miasta i jego oferty
oraz globwne skojarzenia z miastem (jego wizerunek). Wedlug badanych z obiema
kategoriami wiaza sie komunikacja i identyfikacja wizualna miasta.

Rozpoznawalno$¢ marki respondenci okreslali jako zdolno$¢ do jej identyfika-
¢ji, jej prawidlowe postrzeganie, ktore nie ogranicza sie tylko do regionu geogra-
ficznego czy polozenia miasta, ale laczy sie ze specyfika danego miejsca, wyrazang
m.in. poprzez hasla promocyjne i elementy identyfikacji wizualnej miasta. Wybor
i promowanie jednej, gtownej korzysSci — np. w postaci hasta ,Gdanisk — morze
mozliwo$ei” czy ,, Torun — gotyk na dotyk” — zwieksza rozpoznawalno$¢ miasta,
ktéra buduje jego wizerunek.

Wladze miast turystycznych, takich jak Gdansk i Torun, w dyskursie publicz-
nym odwotuja sie czesto do dziedzictwa historycznego i atrakcji (waloréw) tury-
stycznych. Z tym kierunkiem promowania miasta zgadzaja sie odbiorcy komuni-
katow marketingowych przygotowywanych na potrzeby promocji miasta.

Biorac pod uwage kategorie, jakimi postugiwali sie respondenci przy kon-
struowaniu obrazu marki miasta, cze$¢ z nich byla uniwersalna (np. walory
turystyczne i edukacyjne), inne za$ typowe dla danego miasta. Te ostatnie wig-
zaly sie ze specyfika miasta, jego dziedzictwem historycznym, oferta kulturalna,
a takze zabytkami i atrakcjami turystycznymi. Jednoczesnie respondenci dostrze-
gali znacznie wiekszy potencjal inwestycyjny miasta Gdanska, ktory w ostatnich
latach zostal wzmocniony poprzez jego umiedzynarodowienie (realizacja projek-
tow miedzynarodowych, naplyw obcokrajowcow zaréwno do biznesu, jak i do
edukacji, otwieranie sie firm z kapitalem zagranicznym itp.) i tworzenie wielu
centréw i stref biznesu.

Na pytanie o skojarzenia z tym, co jest unikalne dla marki miasta, respon-
denci ponownie wskazywali przede wszystkim na rozwoj gospodarczy lub poten-
cjal turystyczny (charakterystyczne odpowiedzi dotyczace miasta Torun), a takze
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na oferte kulturalng miasta, organizowane w nim wydarzenia oraz infrastruk-
ture i oferte sportowa. Ponadto oba miasta kojarzyly sie badanym z unikalnymi
warunkami zycia w mieScie, tzw. wellbeing miasta, ktére wyrazalo sie w postaci
zlokalizowanych w mies$cie: stref relaksu; dostepu do terenéw zielonych, par-
kow, akwenow; tadu i estetyki; wygody przemieszczania sie; uprawiania sportow;
odpowiednich warunkéw do zalozenia rodziny.

Opisujac wizerunek marki miasta, respondenci poréwnywali je do innych
konkurencyjnych lub odnosili sie do pozycji miasta w réznych rankingach.
W swoich wypowiedziach wskazywali miasta o podobnej wielko$ci lub wieksze
(np. Bydgoszcz, Warszawa, Poznan, Wroctaw), a méwiac o rankingach jako$ci
zycia w miastach®, okre$lali pozycje marki miasta na ich tle.

Respondenci rozumieli lojalnos¢ wobec miasta w kategoriach behawioralnych.
Dla cze$ci z nich bylo to emocjonalne nastawienie do miasta: interesariusze czuja
dume, sympatie, sentyment, przywiazanie do miasta lub identyfikuja sie z nim.
Natomiast gdanszczanie upatrywali lojalnosci w kontaktach miedzyludzkich:
z mieszkancami, pracodawcami, wtadzami samorzadowymi, lokalnymi i regio-
nalnymi, czy organizacjami non profit. Ich zdaniem lojalni turysci czesto odwie-
dzaja miasto z powoddw sentymentalnych (np. miejsce, w ktérych studiowali lub
gdzie przyjezdzali w mlodosci na wakacje). Torunianie za$ zwro6cili szczegblng
uwage na walory zwigzane z lokalizacja miasta — centrum Polski, ze swobodnym
przemieszczaniem sie w jego obrebie oraz spokojnym miejscem do zycia.

Z przytoczonych wypowiedzi wynika, ze lojalno$¢ wobec miasta opiera sie na
do$wiadczeniach odbiorcy z miastem, a ponadto jest ona stopniowalna i przyczy-
nia sie do zwiekszenia kapitalu marki poprzez:

— wplyw na sezonowe odwiedziny danego miasta;

— odgrywanie roli ambasadora miasta (aspekt promocyjny);

— wspieranie inicjatyw miejskich.

Na podstawie zebranych wypowiedzi mozna wskazaé potencjalne Zrodla niecheci
do budowania wspolpracy przez interesariuszy i trudno$ci w kreowaniu ich wza-
jemnego zaangazowania. Cho¢ miasta wykorzystuja wiele tradycyjnych i nowo-
czesnych Srodkéw komunikacji, nie przesadza to o efektywnosci komunikacji
z interesariuszami. Problemem moze by¢ niedostosowanie modelu komunikacji
oraz traktowanie interesariuszy jako klientdbw miasta, a nie partner6w we wza-
jemnym dialogu. Réwniez model wspolpracy pomiedzy urzednikami reprezen-
tujacymi urzedy a interesariuszami powinien sie zmieni¢ — obie strony deklaruja
potrzebe wspolpracy, ale w relacji tej brakuje postawy otwartosci i dazenia do

27 J. Sobolak, Ranking najlepszych miast do zycia w Polsce. To o wynikach myslq mieszkan-
cy, Business Insider. Forbes, 20.08.2023, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/rank-
ing-najlepszych-miast-do-zycia-w-polsce-to-o-wynikach-mysla-mieszkancy/p5fbnso (dostep:
30.05.2023); W. Borakiewicz, Najlepsze miasta do zycia w Polsce. Bydgoszcz przed Gdariskiem,
Warszawq i Lublinem [RANKING], Bydgoszcz Informuje, 7.08.2023, https://bydgoszczinfor-
muje.pl/najlepsze-miasta-do-zycia-w-polsce-bydgoszcz-przed-gdanskiem-warszawa-i-lublinem-
ranking/ (dostep: 30.05.2023).
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partnerstwa. W Gdansku i Toruniu istnieje przestrzen do podejmowania réznych
inicjatyw pomiedzy urzedami a interesariuszami, przeszkoda jest jednak odpo-
wiednia organizacja tych spotkan w konkretnych i mierzalnych celach.

Wspolpraca urzedéow i interesariuszy dotyczy przede wszystkim wypraco-
wywania regul korzystania z dobra wspdlnego. Sformulowanie akceptowanych
przez obie strony regutl wymaga wiecej czasu, ale sa one trwalsze, latwiejsze do
zaadaptowania na lokalnym gruncie i postrzegane przez odbiorcow jako uczciwe.
Korzystanie z dobra wspoélnego staje sie bardziej efektywne, a interesariusze
czesto sami dbaja o przestrzeganie ustalonych zasad. Dobrem wspdlnym moze
by¢ zar6wno cale miasto, jak i jego mniejsze elementy, takie jak: infrastruktura
publiczna, tereny zielone, zasoby sieciowe.

5. Podsumowanie wynikow badania kapitalu marki
miasta Gdansk

Prezentowany model oceny kapitalu marki, skladajacy sie z czterech gléwnych
wymiarow: rozpoznawalno$ci marki miasta, unikalnej propozycji warto$ci, lojal-
noéci wobec miasta i wspolpracy z interesariuszami, wpisuje sie w nurt badan nad
kapitalem marki rozwijanym w naukach o zarzadzaniu.

Podstawa pomiaru kapitalu marki miasta powinny by¢ rézne efekty marketin-
gowe zwigzane z marka, zgodne z hierarchig efektow przyjmowana w ocenie sku-
teczno$ci dzialan. Tworza jg efekty poznawcze (tj. nastawienie, rozpoznawalno$c)
i efekty behawioralne (np. sentyment do danego miejsca). Pozytywne postrze-
ganie marki miasta, rozumiane jako wykreowana przez miasto i zaakceptowana
przez odbiorcow unikatowa propozycja wartosci, wplywa na ksztaltowanie sie
lojalno$ci wzgledem miasta, z kolei lojalno$¢ buduje przestrzeni do wspoétpracy
interesariuszy.

Lokalni interesariusze stanowig istotny element rozpoznawalno$ci marki mia-
sta, a ich stosunek do przyjezdnych (przejawiajacy sie m.in. w otwartoéci i sza-
cunku) i do siebie nawzajem wplywa na rozpoznawalno$¢ miasta i kreowanie jego
wizerunku. W mniejszym stopniu réwniez obecno$¢ i zachowanie osob przejezd-
nych (turystéw, partneréw biznesowych, inwestoréow) ksztaltuje oba komponenty
kapitalu marki.

Glowne wymiary marki miasta i wchodzace w ich sklad konstrukty prezen-
tuja zestaw miar, ktore moga byé¢ wykorzystywane do pomiaru efektow dzialan
podejmowanych przez organizacje lub departamenty zajmujace sie promowa-
niem miasta i dbajace o jego wizerunek. Priorytetowe elementy modelu to uni-
katowa propozycja wartosSci oraz rozpoznawalno$¢ marki. Kolejne wymiary,
lojalnoé¢ oraz wspoélpraca podmiotéw i jednostek, sa ze soba Scisle powiazane.
W toku badania podjeto decyzje o wlaczeniu do$wiadczen z marka, przywiazania
do marki, kwestii identyfikowania sie z miastem oraz korzysci funkcjonalnych
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do obszaru dotyczacego lojalnoSci wobec marki, zawezajac miary okreslajace
wspoOlprace jedynie do wspdlpracy podejmowanej przez interesariuszy. Relacje
laczace réznych interesariuszy moga by¢ jednostronne, dwustronne lub wielo-
stronne (nieformalne spotkania, wspdlne inicjatywy). Ze wzgledu na to, ze przy-
jete miary wspoélpracy powinny byé stosowane przez rézne jednostki i podmioty,
majace odmienne podejScie do tworzenia relacji opartych na wsp6lnym dialogu,
szacunku i zaangazowaniu, stanowia one istotna miare opisujaca kapital wspol-
czesnego miasta.

Podsumowanie

Kapital marki moze by¢ badany z dwoch perspektyw: marketingowej i finansowe;j.
Niezaleznie jednak od obranego podejscia, kreujac marke miasta, nalezy wystrze-
gat sie sprowadzania brandingu miasta do brandingu produktow, ustug czy
przedsiebiorstw. To krzywdzgce uproszczenie. Wazniejszy jest bowiem pomiar
efektow marketingowych i ich wplywu na zycie mieszkancoéw, ruch turystyczny,
przyciaganie inwestoréw czy przestrzen do dzialania r6znych grup interesariu-
szy. Z tego powodu perspektywa marketingowa odgrywa kluczowa role, ponie-
waz pozwala zrozumie¢, jak powstajg dlugookresowe efekty marketingowe, wyra-
zane rozpoznawalno$cig, lojalnoScia wobec marki i jakze budujaca wspotpraca
podmiotéw i jednostek. Jest to tym istotniejsze, ze w zarzadzaniu marka miasta
trzeba zmagaé sie z rozmaitymi zakldceniami oraz problemami natury finanso-
wej, instytucjonalnej i behawioralne;j.

W rozdziale zaprezentowano analize kapitalu marki miasta Gdansk w ujeciu
marketingowym. Gdansk jest miejscem charakteryzujacym sie wieloma walo-
rami, ktére wyrdzniaja go spo$rod innych miast. Na potrzeby badania okre$lono
wymiary kapitalu marki Gdanska, tj. rozpoznawalno§¢ marki, unikalng pro-
pozycje wartosci, lojalno$§¢ wobec miasta oraz wspolprace z interesariuszami.
Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja jednoznacznie, ze chcac efektyw-
nie budowaé¢ marke Gdanska i jego potencjalne przewagi konkurencyjne, nalezy
m.in. uwzglednia¢ nadmorskie polozenie miasta, atrakcyjno$c turystyczna, ludzi-
-symbole, otwarto$¢ na inwestycje, bazujaca na handlowych tradycjach, oraz
sprzyjajace interesariuszom instytucje miejskie. Gdanszczanom zyje sie coraz
lepiej, o czym $wiadcza coroczne rankingi dotyczace jakosci zycia w réznych
miastach Polski. Zapoznanie sie z ta problematyka i zrozumienie, w jaki sposéb
powstaje kapital marki i jakie zalezno$ci wystepuja pomiedzy jego poszczeg6l-
nymi elementami, moze przyczynié¢ sie do bardziej efektywnego wydatkowania
$rodkéw finansowych na rozwoj i promowanie marki oraz zwiekszy¢ atrakcyjnosé
miasta w oczach interesariuszy.
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Relacje miedzy tempem wzrostu PKB
a przeladunkami w portach Tréjmiasta
na tle porté6w w Hamburgu i Rotterdamie

Wprowadzenie

Gléwnym celem przeprowadzonych badan jest weryfikacja hipotezy o istnieniu
korelacji miedzy obrotami ladunkowymi w tr6jmiejskich portach a dynamika
PKB. Badaniem objeto takze porty w Hamburgu i Rotterdamie z uwagi na ich
potencjal i konkurencyjna pozycje w stosunku do portéw w Gdyni i Gdansku.
W rozdziale zastosowano jedna z metod statystyki opisowej, tj. metode analizy
wspolzaleznoéci, a takze wspolczynnik korelacji Pearsona, za pomoca ktérego
okreslono natezenie i kierunek zalezno$ci miedzy analizowanymi zmiennymi.
W ten spos6b mozliwe bylo stwierdzenie, czy obserwowane zmiany PKB sa
powiazane z obrotami tadunkowymi w portach morskich, czy tez nie. W rozwaza-
niach zwrdcono szczegbdlna uwage na system zarzadzania portami morskimi jako
istotny czynnik oddzialujacy na mozliwoéci pozyskiwania masy tadunkowe;j.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje poglad, ze wielko$¢ przeladunkow
w portach morskich mozna postrzega¢ jako swoisty barometr koniunktury.
Innymi stowy, wzrost masy tadunkowej w portach zwiastuje poprawe koniunk-
tury gospodarczej, a spadek przeladunkéw jej pogorszenie w niedalekiej przy-
szlo$ci'. Przeladunki w portach morskich traktuje sie takze jako jeden z elemen-

tow réznego rodzaju barometréw koniunktury®. W wielu badaniach stwierdzono
1 Por. Z. Matkowski, Zlozone wskazniki koniunktury dla gospodarki polskiej oparte na wyni-
kach badan ankietowych, ,Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 1999,
nr 63; Z. Matkowski, J. Matkowska, J. Blaszak, T. Jasny, M. Peczkowski, Badanie zmiennos$ci
cyklicznej czulych wskaznikéw koniunktury, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwme-
tatl.element.cejsh-1b61dbge-923b-451a-9179-a8d5e23e7bbe/c/51-Z. Matkowski_J.Matkowska__
J.Blaszczak T.Jasny_M.Peczkowski.pdf (dostep: 31.07.2023); M. Wagner, Wykorzystanie
wskaznikowej analizy koniunktury gospodarczej do oceny wlasciwosci przetadunkéw porto-
wych, ,Zeszyty Naukowe. Problemy Transportu i Logistyki / Uniwersytet Szczecinski” 2011, nr 15,
https://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetai.element.baztech-article-BUS8-0025-0092
(dostep: 31.07.2023); P. Langen, M. Nijdam, M. Horst, New indicators to measure port perfor-
mance, ,Journal of Maritime Research” 2007, vol. 4, no. 1.

Por. Z. Matkowski, Barometry koniunktury dla gospodarki polskiej, https://cejsh.icm.edu.
pl/cejsh/element/bwmetai.element.cejsh-86571e6a-6280-4c27-adga-4c26a6¢c38f1/c/51-_6_
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istnienie zalezno$ci miedzy poziomem przetadunkéw w portach morskich a wzro-
stem gospodarczym?. Stanowig one dodatkowe uzasadnienie dla objecia tego typu
badaniami rowniez tréjmiejskie porty.

1. System zarzadzania trgjmiejskimi portami morskimi

Wyboér odpowiedniego systemu zarzadzania portami morskimi jest istotny dla pra-
widlowego funkcjonowania tych podmiotéw gospodarczych. Rozwiazania insty-
tucjonalne w tym zakresie oddzialuja na mozliwos$ci pozyskiwania masy tadun-
kowej. W celu zarzadzania portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, do ktorych zalicza sie porty w Gdansku i Gdyni, powolano zarzady
portow: Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA i Zarzad Morskiego Portu Gdynia
SA. Akcjonariuszami tych spolek sa Skarb Panstwa (51% akeji) i wlaSciwe gminy:
Gdynia i Gdansk (Yacznie 49% akcji). Podzial akcji pomiedzy Skarb Panstwa
i gminy nie wynika z udzialu tych podmiotow w kapitalach zaktadowych spoélek,
lecz zapewnia nadmorskim gminom uprzywilejowane miejsce. Udzial Skarbu
Panstwa w kapitale zakladowym obu spolek zarzadzajacych portami w Gdansku
i Gdyni, wynikajacy z praw wlasnosci do gruntéw znajdujgcych sie w granicach
portu, jest nastepujacy: w Gdansku — 91,06%, udzial gminy Gdansk — 2,21%;
w Gdyni — 99,48%, udzial gminy Gdynia — 0,0436%. W chwili utworzenia pod-
miotow zarzadzajacych portami udzial pracownikéw w kapitalach zaktadowych
spotek wynosil 6,73% w Gdansku i 0,4734% w Gdyni.

Zarzady portow dzialaja na podstawie Kodeksu spolek handlowych (ustawa
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, tekst jedn.: Dz. U.z2022r.,
poz. 1467) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach mor-
skich (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1796; dalej: ustawa o portach i przysta-
niach morskich). Rady nadzorcze spodlek zarzadzajacych portami o kluczowym

Z.Matkowski.pdf (dostep: 1.08.2023); idem, Syntetyczne wskazniki koniunktury dla gospo-
darki polskiej. Edycja 2000, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetai.element.cejsh-
182e61ed-493d-484d-bddd-f55a0779d74f/c/PiM-67-Z.Matkowski.pdf (dostep: 2.08.2023);
J. Hozer, D. Rozkrut, Prognozowanie koniunktury gospodarczej regionu, ,Studia i Prace Wydzia-
tu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2009, nr 15, https://wneiz.pl/nauka_wneiz/sip/sip15-
2009/SiP-15-103.pdf (dostep: 2.08.2023).

3 E. O’Connor, N. Evers, A. Vega, Port performance from a policy perspective — a systematic re-
view of the literature, ,Journal of Ocean and Coastal Economics” 2019, vol. 6(1); G. Mudronja,
A. Jugovi¢, D. Skalamera-Alilovi¢, Seaports and economic growth: Panel data analysis of EU
port regions, ,Journal of Marine Science and Engineering” 2020, vol. 8(12), DOI: 10.3390/
jmse8121017; T. Notteboom, A. Pallis, J.P. Rodrigue, Port economics, management and pol-
icy, Routledge — Taylor & Francis Group, London — New York 2022; K. Ibrahimi, A theoreti-
cal framework for conceptualizing seaports as institutional and operational clusters, ,Trans-
portation Research Procedia” 2017, vol. 25, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S2352146517307007 (dostep: 8.08.2023); T. Jouli, The role of seaports in the process of economic
growth, https://core.ac.uk/download/pdf/234682718.pdf (dostep: 8.08.2023).
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znaczeniu dla gospodarki narodowej skladajg sie z 9 czlonkow, przy czym Skarb
Panstwa wybieral 5 czlonkéw, a pozostalych 4 czlonkéw zglaszaly rady gmin.
Zgodnie z ustawa o portach i przystaniach morskich przewodniczacym rady nad-
zorczej byl przedstawiciel gminy. Za rzadéw PiS wprowadzono istotne zmiany
w ksztatltowaniu rad nadzorczych portoéw morskich, ktére ograniczyly uprawnie-
nia gmin portowych. Zredukowano liczbe czlonkéw reprezentujacych gminy do
maksymalnie 1/5 sktadu rad nadzorczych i skre§lono zapis stanowiacy, ze przewod-
niczacym rady nadzorczej musi by¢ przedstawiciel gminy. W ten sposob uzyskano
mozliwo$¢ obsadzenia wiekszej liczby stanowisk w radach nadzorczych osobami
zwigzanymi z partia rzadzaca. A poniewaz rada nadzorcza wybiera zarzad w spo6l-
kach zarzadzajacych portami morskimi, tym samym zagwarantowano, ze sklad
tego organu bedzie wlasciwy z punktu widzenia tej partii. W praktyce wiec w pelni
wykorzystywano mozliwo$ci wynikajace ze zmian wprowadzonych w przepisach.

Do zadan rady nadzorczej, zgodnie z art. 20 ustawy o portach i przystaniach
morskich, nalezy w szczegolnoSci:

— opiniowanie kierunké6w rozwoju portow;

— opiniowanie projektow inwestycyjnych dotyczacych budowy i rozbudowy in-
frastruktury portowej;

— opiniowanie rodzajow i wysokoSci optat portowych;

— powolywanie i odwolywanie zarzadu spotki.

Zarzady portéw nie moga prowadzi¢ dzialalnosci eksploatacyjnej, ktora nalezy
do spolek dzialajacych na terenach portowych. Podmioty zarzadzajace portami
spehiaja nastepujace funkcje:

— zarzadzanie nieruchomos$ciami i infrastruktura portows;
— budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej;
prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu;
pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu;
$wiadczenie uslug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej;
zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze stat-
kow w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia;
— koordynacja korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetencji
administracji morskiej;
— podejmowanie dzialan zmierzajacych do rozwoju dzialalnoéci gospodarczej
prowadzonej w porcie oraz promocja takiej dziatalnosci.
Spolki zarzadzajace portami nie maja calkowitej swobody gospodarowania tere-
nami portowymi. Istotnym ograniczeniem jest bowiem posiadanie prawa uzytko-
wania wieczystego przez rézne podmioty gospodarcze zlokalizowane w obszarze
administracyjnym portéow. Spotkom zarzadzajacym portami przystuguje jednie
prawo pierwokupu tych terenéw w przypadku ich sprzedazy i prawo pierwszen-
stwa przy oddaniu ich w uzytkowanie wieczyste lub przeniesienie prawa uzytko-
wania wieczystego. Tereny takie stanowia znaczna wiekszo$c¢: 79,60% w Gdansku
i48,50% w Gdyni.



132 Krzysztof Dobrowolski, Grzegorz Pawlowski

Ponadto zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej wymagaja
transakcje dotyczace gruntéw Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego lub podmiotu zarzadzajacego portem, polegajace na przeniesieniu praw
wlasno$ci oraz uzytkowania wieczystego, udzialu we wlasnosci lub w uzytkowa-
niu wieczystym badz tez oddaniu w uzytkowanie wieczyste. Konieczne jest row-
niez uzyskanie aprobaty wlaéciwego ministra na oddanie takich nieruchomosci
w uzytkowanie, dzierzawe lub najem albo zawarcie innej umowy uprawniajacej
do korzystania lub pobierania pozytkow przez okres powyzej 10 lat.

Pomimo tych ograniczen prawidlowe funkcjonowanie spdlek zarzadzajacych
portami morskimi umozliwia pozyskiwanie inwestoréw, ktbérzy, wykorzystu-
jac tereny portowe, beda prowadzi¢ dzialalno$é sprzyjajaca pozyskiwaniu masy
tadunkowej. Pobierane przez spolki zarzadzajace portami roznego rodzaju oplaty,
zwigzane z wykorzystywaniem terenéw portowych przez spolki eksploatacyjne,
a takze oplaty wnoszone przez armatoréw zawijajacych do portow statkow, przy-
czyniaja sie do rozwoju portow i ich uatrakeyjnienia jako miejsc na kolejne inwe-
stycje. W ten sposob wiec rowniez gminy morskie Gdansk i Gdynia zyskuja nowe
mozliwosci, aby sie rozwijac. Porty morskie stanowia istotny element organizmu
miejsko-portowego, korzystajac z wielu udogodnien zapewnianych przez gminy
(np. kadry pracownicze, system infrastruktury drogowej, atrakcje turystyczne dla
0s6b korzystajacych z wplywajacych do portow statkéw wycieczkowych), dlatego
wiezy pomiedzy portami a gminami morskimi powinny by¢ jednak znacznie sil-
niejsze (np. przywrocenie wiekszego udzialu przedstawicieli gmin w organach
spoétek portowych).

2. Dynamika PKB a poziom przeladunkow
w portach Gdanska i Gdyni w latach 2004—2022

Przeladunki w portach morskich obejmujg tadunki handlu zagranicznego, czyli
eksport i import, oraz tadunki tranzytowe. Biorgc pod uwage, ze PKB w ujeciu
rzeczowym stanowia produkty i ustugi nowo wytworzone na terenie okre$lonego
kraju, w danym okresie (roku), nalezy przyjac, ze im wyzsza produkcja, tym wie-
cej towarow moze trafic do portéw jako masa tadunkowa, nawet jezeli procen-
towy udzial eksportu (importu) w tej produkgji sie nie zmieni. W badanym okre-
sie wprawdzie tylko raz odnotowano w gospodarce krajowej spadek PKB, jednak
jego dynamika byla bardzo zréznicowana w poszczegoblnych latach. Tlustruje to
tabela 1.

Od momentu wejécia Polski do Unii Europejskiej odnotowany byl systema-
tyczny wzrost PKB, z wyjatkiem 2020 r., kiedy panowala pandemia COVID-19.
W latach 2008-2009 zaobserwowano nizsze tempo wzrostu gospodarczego
z powodu $wiatowego kryzysu finansowego. Jednakze juz w 2010 r. tempo zaczeto
znowu rosngc. Lata 2012—2013 charakteryzuja sie wyraznym spowolnieniem
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tempa wzrostu PKB, co bylo zwigzane z pokryzysowym spadkiem S$wiatowej
koniunktury gospodarczej. W kolejnym okresie mozna zauwazy¢ relatywnie
wysokie tempo wzrostu PKB, wahajace sie od 3% do 6,8%. W tabeli 2 zamiesz-
czono dane pozwalajace na $ledzenie dynamiki zmian przeladunkéw w polskich
portach morskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem portéw w Gdansku i Gdyni.

Wolumen przeladunkéw w polskich portach morskich zmieniat sie w bada-
nym okresie (tab. 2). W latach 2004—2009 przeladunki systematycznie malaly,
w 2010 r. nastapit ich wzrost, a w kolejnym roku ponowny spadek. W latach
2012-2019 przeladunki w polskich portach wzrastaly, w 2020 r. odnotowano
spadek, po czym nastgpily dwa lata wzrostu wolumenu przeladunkéow.

W Porcie Gdansk przeladunki malaly w latach 2004—2008, nastepnie w latach
2009—2010 zwiekszyly sie. W 2011 r. znowu nastapil spadek, ale w kolejnych
latach az do 2019 r. (z nieznacznym wyjatkiem w 2016 r.) wolumen przeladunkow
wzrastal, szczego6lnie dynamicznie od 2014 r. Rok 2020 to chwilowe zalamanie
przetadunkoéow, po czym w nastepnych dwoéch latach przeladunki rosly. Znaczny
wzrost masy tadunkowej przechodzacej przez port w Gdansku nalezy wigzaé
z uruchomieniem 1 pazdziernika 2007 r. nowego, gtebokowodnego terminalu
kontenerowego Deepwater Container Terminal Gdansk. W 2022 r. wraz z roz-
budowa terminal zmienit nazwe na Baltic Hub?, ktéra podkresla jego znaczenie
wsrdd konkurencyjnych terminali.

Dynamika przeladunkow w Porcie Gdynia ksztaltowala sie odmiennie.
W latach 2004—2007 odnotowywano ich wzrost, przez kolejne dwa lata spadek
i ponowny wzrost w okresie 2010—2014. W 2015 r. trend wzrostowy sie zalamal,
ale lata 2016—2018 wskazaly wzrost masy przetadunkowej. W 2019 r. nastapil jej
spadek, a w kolejnych trzech latach wzrost. Jak mozna zauwazy¢, wolumen masy
tadunkowej przechodzacej przez port w Gdyni cechowal sie czestszymi waha-
niami dynamiki niz w porcie w Gdansku. Jednak w tym pierwszym nie odnoto-
wano spadku przeladunkéw w pandemicznym roku 2020 (wykres 1).

Struktura przeladunké6w wyraznie wskazuje na dominacje portu w Gdansku.
Z wyjatkiem 2008 r. w omawianym okresie przetadowywano w tym porcie naj-
wiecej masy tadunkowej. Wérdd pozostalych portow glowna role odgrywa zespot
portowy Szczecin — Swinoujécie. Natomiast Gdynia stanowi trzeci pod wzgledem
wielkoSci port i zarazem najmniejszy wsrdd portdw o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (zob. tab. 3).

Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, ze spadki dynamiki przeladunkéw ogo-
tem w portach nie byly dramatyczne. Biorac pod uwage wszystkie porty krajowe,
najwyzszg ujemna dynamike odnotowano na poziomie: —7,7% w 2009 r., —6,9%
w 2008 1. i —5,7% w 2020 r. Inaczej ksztaltowala sie dynamika przeladunkow
w poszczegdlnych portach. W Gdansku spadek dynamiki przetadunkéw byt naj-
wyzszy w 2008 . (—14,4%), 2011T1. (—11,0%) i 2020 1. (—10,9%). Wysoka dynamika

4 Baltic Hub. Najwigkszy terminal kontenerowy na Morzu Battyckim, https://dctgdansk.pl/o-dct/
historia/ (dostep: 24.05.2023).



Tabela 1. Dynamika PKB w Polsce w latach 2004-2022 ze szczeg6Inym uwzglednieniem wojewddztwa pomorskiego (rok poprzedni = 100)

Obszar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Polska 105,3 | 103,6 | 106,2 | 106,8 | 105,1 | 101,6 | 103,4 | 105,0 | 101,5|100,9 | 103,8 | 104,4 | 103,0 | 105,1 | 105,9 | 104,5 | 98,0 | 106,9 | 105,1
Wojewddztwo pomorskie| 107,8 | 103,9 | 105,4 | 106,9 | 102,7 | 104,0 | 103,7 | 105,6 | 102,8 | 100,9 | 102,7 | 104,3 | 104,7 | 104,7 | 106,4 | 104,9 | 97,1 - -

Zrédto: GUS, Roczne rachunki narodowe, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/ (dostep: 5.04.2023).

Tabela 2. Obroty tadunkowe w polskich portach morskich w latach 2004-2022 (mIn ton)

Obroty tadunkowe | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ogotem 56,9 | 548 | 53,1 | 524 | 48,8 | 451 | 595 | 57,7 | 588 | 64,3 | 68,7 | 695 | 729 | 78,1 | 91,8 | 93,9 | 885 | 96,7 | 119,0
Port Gdarisk 241 | 225 | 220 | 199 | 171 | 188 | 264 | 235 | 244 | 273 | 288 | 31,7 | 31,6 | 339 | 424 | 455 | 40,6 | 450 | 63,2
Port Gdynia 10,7 | 11,0 | 122 | 148 | 129 | 11,4 | 123 | 130 | 13,2 | 151 | 170 | 154 | 178 | 184 | 21,0 | 205 | 21,2 | 22,7 | 23,

Pozostate porty 221 | 21,3 | 189 | 176 | 189 | 150 | 20,7 | 21,2 | 21,3 | 21,9 | 23,0 | 225 | 236 | 258 | 284 | 27,8 | 26,7 | 289 | 32,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022; Gospodarka morska w Polsce w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/gospodarka-morska-w-polsce-w-2022-roku,7,20.html (dostep: 30.04.2023).

Tabela 3. Dynamika obrotéw tadunkowych w polskich portach morskich w latach 2004-2022 (rok poprzedni = 100)

Obroty tadunkowe | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ogdtem 1097 | 96,2 | 97,0| 98,7 | 93,1| 923|1320| 97,0|101,9 (1093|1069 | 101,1 | 104,9 | 107,1 [ 117,6 | 102,3 | 94,3 | 109,2 | 123,1
Port Gdarisk 11,3 934 980 905| 856|1099|140,9| 89,0 |103,7|112,1]1053|110,1| 99,6 |107,5| 1250|1073 | 89,1 |111,0]| 140,3
Port Gdynia 109,3 | 103,1|110,7 [ 121,5| 86,6 | 88,3 |108,7 1052 |101,5|114,1|112,7| 90,7 | 1153 |103,5| 114,17 | 98,0 | 103,3 | 107,2 | 101,5

Pozostate porty 108,1| 96,0 | 888 | 934 (107,1| 79,1 |1386 |102,4|100,1 | 103,0 | 1051 | 97,6 | 1051 |109,1 | 110,2| 97,9 | 96,2 | 108,1 | 113,3
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022; Gospodarka morska... (dostep: 30.04.2023).
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Wykres 1. Struktura obrotéw tadunkowych w polskich portach morskich w latach 2004-2022 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022;
Gospodarka morska... (dostep: 30.04.2023).

wzrostu przeladunkow wystapila w 2010 r. (40,9%), a takze w 2022 1. (40,3%)
12008 r. (25%). W porcie gdynskim dynamika przeladunkéw osiggata najwyzsze
ujemne warto$ci w 2008 r. (-13,4%), 2009 . (—11,7%) i 2015 . (-9,3%). W 2019 T.
ujemna dynamika przetadunkow wyniosta zaledwie —2,0% i w pozostalych latach
przyjmowala juz warto$ci dodatnie. Najwyzsze z nich to: 21,5% w 2007 r., 15,3%
W 2016 . oraz 14,1% w 2013 r. i 2018 r. Dane przedstawione na wykresie 2 poka-
zuja, ze w badanym okresie wzrosty i spadki dynamiki przeladunkéw pokrywaly
sie w portach w Gdansku i Gdyni tylko w niektérych latach.

W 2004 r. w obu portach dynamika przeladunkéw przybrala wartoSci dodat-
nie, taka sama sytuacja wystapila w latach: 2010, 2012—2014, 2017-2018
i 2021—2022. Tylko w 2008 r. dynamika przeladunkéw w omawianych portach
cechowala sie warto$ciami ujemnymi. W pozostalych latach ujemna dynamika
przetadunkéw w jednym porcie towarzyszyla dodatniej dynamice przeladunkow
w drugim porcie (wykres 2). Jak mozna zaobserwowaé¢ na wykresie 3, miedzy
poziomem przetadunkéw w krajowych portach morskich a dynamika PKB nie
wystapila dlugookresowa korelacja.

W badanych latach pojawily sie jedynie krotkie okresy, w ktorych dynamika
PKB i poziom przeladunkow wykazywaly trend zmian o tym samym kierunku.
Zjawisko to potwierdza réowniez wspolczynnik korelacji Pearsona, ktéry osig-
gnal poziom zaledwie 0,07 (R = 0,07), wskazujacy zatem brak korelacji miedzy
zmiennymi.

Dynamika PKB i wolumenu przeladunkéw w porcie gdanskim, przedstawiona
na wykresie 4, wyraznie pokazuje, ze przez wiekszo$¢ analizowanego okresu
zmiany tych zmiennych nie byly ze sobg powigzane.

Obserwacje te potwierdza réwniez wspolczynnik korelacji Pearsona, ktory dla
calego badanego okresu przyjal warto$¢ —0,19 (R = —0,19), obrazujaca bardzo
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022;
Gospodarka morska... (dostep: 30.04.2023).
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Wykres 3. Obroty tadunkowe ogdtem w polskich portach morskich (mIn ton) oraz dynamika PKB
w Polsce (rok poprzedni = 100) w latach 2004-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022;
Gospodarka morska... (dostep: 30.04.2023).
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Wykres 4. Obroty fadunkowe w Porcie Gdansk (mIn ton) w latach 2004-2022 oraz dynamika PKB
w wojewddztwie pomorskim (rok poprzedni = 100) w latach 2004-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022;
Gospodarka morska... (dostep: 30.04.2023).

slabg korelacje miedzy badanymi zmiennymi. Ponadto ujemna warto$¢ wspol-
czynnika wskazuje, ze zmiany obu zmiennych przebiegaly w odmiennych
kierunkach.

Sytuacja w porcie w Gdyni ksztaltowala sie podobnie jak w gdanskim por-
cie. Dane przedstawione na wykresie 5 pokazuja, ze tylko kilkakrotnie w latach
2004—2022 zmiany dynamiki PKB i wolumenu masy ladunkowej byly zgodne
co do kierunku, najczesSciej zas nie odnotowano dlugookresowej korelacji miedzy
tymi zmiennymi.

Ujemny wspolczynnik korelacji Pearsona na poziomie —0,28 (R = -0,28)
wskazuje na bardzo slaba korelacje miedzy dynamika PKB a zmianami wolu-
menu przeladunkéw, przy czym zmiany tych wielkosci przebiegaly w odmiennych
kierunkach.

Przyczyn braku korelacji miedzy dynamika PKB a obrotami fadunkowymi
w tréjmiejskich portach morskich mozna dopatrywac sie¢ w odmiennych czyn-
nikach ksztaltujacych badane zmienne. Przez wiekszo$¢ lat w omawianym
okresie wzrost gospodarczy Polski byl uwarunkowany glownie przez czynniki
wewnetrzne, zwlaszcza przez popyt konsumpcyjny. Nie maja one wiekszego
wplywu na wielko$¢ przeladunkéw w portach, ktora jest uzalezniona od obro-
tow handlu zagranicznego i tranzytu. W zwiazku z tym mozna zalozy¢, ze wzrost
konkurencyjnosci gospodarki polskiej na rynku miedzynarodowym i wynikajacy
z tego wiekszy udzial eksportu netto w ksztaltowaniu PKB moze wplywaé pozy-
tywnie na obroty polskich portéw morskich. Dla poréwnania zjawisk zachodza-
cych w portach Trdjmiasta z trendami, ktére mozna zaobserwowaé w portach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej’, lata 2016-2022;
Gospodarka morska... (dostep: 30.04.2023).

Europy Zachodniej, przeanalizowano ksztaltowanie sie badanych zmiennych
w dwoch wielkich portach morskich: Hamburgu i Rotterdamie (zob. tab. 4, 5).

W badanym okresie tylko dwukrotnie gospodarka niemiecka odnotowala
ujemng dynamike PKB i wynikalo to z kryzysow o charakterze globalnym: na
rynkach finansowych w 2009 r. i zwigzanym z pandemia w 2020 r. Pomimo
ogoélnie dodatniej dynamiki wzrostu gospodarczego, dominowaly jednak lata
spadku dynamiki PKB: 2004—2005, 2007—2009, 2012, 2015, 2018, 2020, 2022.
W odniesieniu za$ do obrotéw tadunkowych portu w Hamburgu najglebszy spa-
dek dynamiki nastapil w 2009 r. (—21,4%), a ujemna dynamika przeladowane;j
masy tadunkowej utrzymywala sie w latach: 2012, 2015, 2017-2020, 2022.

Dane przedstawione na wykresie 6 pokazuja, ze wielokrotnie w badanym
okresie dynamika PKB i obroty tadunkowe zmienialy sie w tym samym kierunku.

Powyzsza obserwacje potwierdza wspoOlczynnik korelacji Pearsona ksztal-
tujacy sie na poziomie 0,44 (R = 0,44), co wskazuje na umiarkowang korelacje
dodatnia miedzy zmiennymi. Zalezno$é miedzy dynamika PKB a obrotami ladun-
kowymi w Hamburgu moze czeSciowo wynikac z wiekszego udziatu handlu zagra-
nicznego w ksztaltowaniu PKB Niemiec.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 5 mozna stwierdzié, ze dyna-
mika PKB w Niderlandach przybierala warto$ci ujemne w latach: 2009, 2012-
2013 i 2020. Okresy spadku dynamiki PKB to lata: 2008—-2010, 2012-2013,
2018-2020 i 2022. Nieliczne byly lata, w ktorych port w Rotterdamie odnotowat



Tabela 4. Dynamika PKB w Niemczech (rok poprzedni = 100) i obroty tadunkowe w porcie Hamburg (min ton) w latach 2004-2022

Badane zmienne
dotyczace portu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Hamburg

Dynamika PKB
w Niemczech

101,2 {100,7 | 103,8 [ 103,0 | 101,0 | 94,3 |104,2 | 103,9 | 100,4 | 100,4 | 102,2 [ 101,5 | 102,2 [ 102,7 | 101,0 [ 101,1 | 96,3 | 102,6 | 101,8

Obroty fadunkowe

. 114,4 | 125,7 1348 | 140,4 | 140,4 [ 110,4 [121,2 | 132,2 |131,0 | 139,1 | 145,6 [ 137,9 [138,2 |136,4 |135,1 |133,6 |126,2 [ 128,7 [119,9
w porcie Hamburg

Dynamika obrotow
tadunkowych 107,6 [ 109,9 |107,2 [ 104,2 [100,0 | 78,6 [109,8 |109,1 | 99,1 |106,2 |104,7 | 94,7 |100,2 | 98,7 | 99,0 | 98,9 | 94,5 |102,0 | 93,2

w porcie Hamburg

Zrédto: OECD, https://stats.oecd.org/ (dostep: 20.05.2023); Port of Hamburg, https://www.hafen-hamburg.de/en/statistics/seabornecargohandling/ (dostep: 20.05.2023).

Tabela 5. Dynamika PKB w Niderlandach (rok poprzedni = 100) oraz obroty fadunkowe w porcie Rotterdam (mIn ton) w latach 2004-2022

Badane zmienne
dotyczace portu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Rotterdam

Dyn.amlka PKB 102,0 | 102,1 | 103,5 |{103,8 | 102,2 | 96,3 [101,3 [101,6 | 99,0 | 99,9 |101,4 |102,0 | 102,2 [ 1029 [102,4 [102,0 | 96,1 | 104,9 | 104,5
w Niderlandach

Obroty fadunkowe

. 352,6 |370,2 | 381,8 | 409,8 | 421,1 | 387,0 |430,2 | 434,6 | 441,5 | 440,5 |444,7 | 466,6 |461,2 | 467,4 | 469,0 | 469,4 | 436,8 | 468,7 | 467,4
w porcie Rotterdam

Dynamika obrotéow
tadunkowych 107,5 [ 105,0 | 103,1 [ 107,4 [102,8 | 91,9 [111,2 [101,0 [101,6 | 99,8 |101,0 [ 1049 | 98,8 |101,3 [100,3 |100,1 | 93,1 [107,3 | 99,7

w porcie Rotterdam

Zr6dto: OECD... (dostep: 20.05.2023); raporty roczne portu Rotterdam, https://reporting.portofrotterdam.com/downloads (dostep: 20.05.2023).
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Wykres 7. Obroty tadunkowe w porcie Rotterdam (min ton) oraz dynamika PKB w Niderlandach
(rok poprzedni = 100) w latach 2004-2022
Zrédto: OECD... (dostep: 20.05.2023); raporty roczne portu Rotterdam... (dostep: 20.05.2023).
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ujemne warto$ci dynamiki przetadunkéw, mianowicie: 2009, 2013, 2016, 2020
i 2022. CzeSciej natomiast zaobserwowano spadek dynamiki obrotow: 2005-
2006, 2008-2009, 2011, 2013, 2016, 2018—2020, 2022.

Tylko w niektérych latach badanego okresu zmiany dynamiki PKB i prze-
tadunkéw w porcie Rotterdam przebiegaly w tym samym kierunku (wykres 7).
Wspomniang zbiezno§é mozna zaobserwowac¢ w latach: 2007 (wzrost dyna-
miki), 2008—2009 (spadek dynamiki), 2013 (spadek dynamiki), 2014—2015
(wzrost dynamiki), 2017 (wzrost dynamiki), 2018—2020 (spadek dynamiki),
2022 (spadek dynamiki). Sytuacje te odzwierciedla takze warto$¢ wspotczynnika
Pearsona: 0,2 (R = 0,2), wskazujac na bardzo slabg korelacje miedzy badanymi
zmiennymi.

Podsumowanie

System zarzadzania portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej opieral sie na pewnej rownowadze wplywow Skarbu Panstwa i gmin
morskich na funkcjonowanie podmiotéw zarzadzajacych tymi portami. Rownowaga
ta zostala zachwiana podczas rzadow PiS poprzez zdominowanie organéw spotek
zarzadzajacych portami przez przedstawicieli Skarbu Panstwa powigzanych na
ogo6l z partig rzadzaca. W celu lepszego wykorzystania potencjalu portéw morskich
nalezaloby przywroécié silniejsze wiezy instytucjonalne miedzy tymi podmiotami
a gminami morskimi. Relacje miedzy PKB a obrotami tadunkowymi w badanych
portach polskich ksztaltowaly sie odmiennie niz w przypadku portéw w Hamburgu
i Rotterdamie. W Gdansku i Gdyni wspolczynnik korelacji Pearsona przyjmowat
wartoSci ujemne i wskazywal na bardzo staba zalezno$¢é miedzy badanymi zmien-
nymi. Przyjeta hipoteza nie zostala wiec potwierdzona. W Hamburgu i Rotterdamie
wspotezynnik korelacji Pearsona przyjmowal warto$ci dodatnie i wskazywal na
umiarkowany zwigzek miedzy badanymi zmiennymi w odniesieniu do Hamburga
i staby zwiazek w odniesieniu do Rotterdamu. Na podstawie przeprowadzonych
badan nalezy stwierdzié, ze poziom przetadunkéw w portach morskich Tréjmiasta
nie moze by¢ postrzegany jako wyprzedzajacy wskaznik koniunktury.
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Wprowadzenie

O poziomie i dynamice rozwoju spoleczno-gospodarczego danego regionu lub
kraju decyduje szereg réznych czynnikdéw o charakterze ekonomicznym, spo-
lecznym i politycznym. Mniej eksponowanym w minionych dekadach, zwlaszcza
w okresie silnej industrializacji i automatyzacji gospodarek poprzedniego stu-
lecia, byt czynnik demograficzny. Sytuacja ta zmienila sie wraz z utrwaleniem
w wielu rozwinietych gospodarkach, w tym takze w Polsce, niekorzystnych tren-
dow w liczbie urodzen oraz nieznanego wezesniej w takiej skali zjawiska starzenia
sie spoleczenstwa (ang. ageing). O dalszych szansach rozwojowych gospodarek
coraz cze$ciej dyskutuje sie obecnie w kontek$cie zmian liczby ludnosci (cze$é 1
niniejszego rozdzialu), struktury wieku ludnoéci (czeséc¢ 2), a takze jej wyksztalce-
nia i aktywno$ci zawodowej (cze$é 3). Wymienione grupy czynnikéw nabierajg
wspolczesnie coraz wiekszego znaczenia jako determinanty rozwoju spoleczno-
-gospodarczego gospodarki calego kraju, ale rowniez jej poszczego6lnych regio-
noéw, aglomeracji, a nawet pojedynczych miast.

Celem rozdzialu jest scharakteryzowanie struktury demograficznej ludnosci
Troéjmiasta i wojewodztwa pomorskiego na tle calego kraju oraz przeanalizowanie
jej wplywu na obecne i przyszle zasoby rynku pracy. Jakos$ciowy aspekt zasobow
pracy w aglomeracji trojmiejskiej i wojewodztwie pomorskim zostanie przed-
stawiony w kontekscie zaobserwowanych zmian w poziomie wyksztalcenia oraz
we wskaznikach aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia. Zaprezentowane badania
obejmuja lata 2000—-2021.
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1. Zmiany w liczbie ludnos$ci

W 2021 r. Tréjmiasto liczyto 764 tys. ludno$ci, tj. niewiele wiecej niz w 2000 r.
(759 tys.). Aglomeracja Trojmiasta’ jest niejednolita zaréwno pod wzgledem
liczby ludno$ci (stan w dniu 31 grudnia 2021 r.: Gdansk — 486 tys. mieszkancow,
Gdynia — 244 tys. mieszkancow, Sopot — 32 tys. mieszkancow), jak i zaobserwo-
wanej w latach 2000—-2021 dynamiki jej zmian. Z danych przedstawionych na
wykresie 1 wynika, ze w ostatnich 21 latach tylko w Gdansku wzrosla liczba miesz-
kancow (o 5%), podczas gdy zmalata w Gdyni — 0 3,4% i w Sopocie — az 0 22,7%.
W calej aglomeracji trojmiejskiej liczba ludnosci byla w 2021 r. nieznacznie wyz-
sza (0 0,7%) niz w roku rozpoczynajgcym XXI w.
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Wykres 1. Dynamika liczby ludnosci Tréjmiasta, Gdarska, Gdyni i Sopotu w latach 2000-2021
(2000 r.=100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych (BDL), https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/
podgrup/ludnosc (dostep: 27.03.2023).

Zrbdla zmian w liczbie ludno$ci w podziale na przyrost lub ubytek naturalny
oraz migracyjny przedstawiono na wykresie 2. Wynika z niego miedzy innymi, ze
w przeciwienistwie do Gdyni i Sopotu, gdzie w przewazajacej liczbie lat badanego
okresu odnotowano rzeczywisty ubytek ludnos$ci, w Gdanisku mozna wskazaé¢ dwa
rozne pod tym wzgledem podokresy. Pierwszy (2000—2012), charakteryzujacy
sie rzeczywistym ubytkiem ludno$ci, oraz drugi (2013—2021), w ktérym domi-
nowaly lata z wyraznym dodatnim przyrostem migracyjnym i naturalnym lud-
noéci. Jednym z waznych powodow tego przyrostu, zwlaszcza migracyjnego, byly
zwiekszajace sie dynamicznie po 2013 r. prywatne inwestycje w rozwoj sektora

1 Przez aglomeracje Trojmiasta bedziemy w tym opracowaniu rozumieli zespél trzech miast: Gdan-

ska, Gdyni i Sopotu. Na potrzeby rozdzialu wylaczamy z tej kategorii przylegajace do Trdjmiasta
gminy i mniejsze miasta.
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ushug dla biznesu, powstawanie nowych miejsc pracy, rozw6j mieszkalnictwa,
a do tego coraz silniej akcentowany walor klimatyczny Trojmiasta, ktory, wraz
z rosngca w spoleczenstwie Swiadomoscig konsekwencji zanieczyszczenia $rodo-
wiska, sprzyjal migracji nad morze. Naptyw mlodych ludzi do Gdainiska przyczynit
sie ponadto do zwiekszenia w kolejnych latach przyrostu naturalnego.
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Wykres 2. Przyrost/ubytek naturalny oraz migracji ogétem na 1000 ludnosci w Tréjmiescie, Gdansku,
Gdyni i Sopocie w latach 2001-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).

Biorac pod uwage dynamike zmian w liczbie ludnosci, jeszcze bardziej optymi-
styczny, jest obraz calego wojewodztwa pomorskiego, nie tylko Tréjmiasta (por.
wykres 3). W 2021 r. liczba ludnosci w Pomorskiem byla o 8,6% wyzsza niz na
poczatku analizowanego okresu, podczas gdy w calym kraju zmniejszyla sie w tym
czasie 0 0,5%. Wojewodztwo pomorskie bylo jednym z czterech wojewodztw obok
malopolskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego, w ktorych w calym badanym
okresie wzrastala liczba ludnosci. Przy czym przyrost liczby ludnoSci w przedziale
lat 2000—2021 osiagnal najwyzsza warto$¢ wlaénie w wojewddztwie pomorskim.

W wojewddztwie pomorskim w calym badanym okresie odnotowano dodatni
przyrost migracyjny oraz, do 2019 r. wlacznie, dodatni przyrost naturalny. Liczba
urodzen znaczaco przewyzszala liczbe zgondw i to przyrost naturalny w najwiek-
szym stopniu decydowat o przyroScie liczby ludno$ci. Wojewddztwo pomorskie
bylo jednym z pieciu wojewddztw — obok malopolskiego, mazowieckiego, pod-
karpackiego i wielkopolskiego — w ktorych, z wyjatkiem dwoch ostatnich lat,
przyrost naturalny byt dodatni. Z kolei w dwdch ostatnich latach, w ktorych
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Wykres 3. Dynamika liczby ludnosci Tréjmiasta, wojewddztwa pomorskiego oraz Polski w latach

2000-2021 (2000 r. = 100)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).

ujemny przyrost naturalny wystapil w calym kraju (na co wplyw miala pandemia
COVID-19), w wojewddztwie pomorskim jego natezenie bylo najnizsze.

Dodatnie saldo migracji wewnetrznych w calym okresie objetym badaniem
wystapilo nie tylko w wojewodztwie pomorskim, lecz takze w wojewodztwach:
dolnoslaskim, malopolskim, mazowieckim i wielkopolskim. Najwyzszym sal-
dem migracji charakteryzowalo sie we wszystkich tych latach wojewo6dztwo
mazowieckie.

Wspomniane wczesniej odrebne tendencje w liczbie ludnosci dla Polski i dla
wojewoddztwa pomorskiego dobrze ilustruje wykres 4. Mozna na nim dostrzec
sktadowe tych zmian, uwzgledniajgce ruch naturalny ludnosci i ruchy migracyjne.
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Wykres 4. Przyrost/ubytek naturalny i migracji ogétem na 1000 ludnosci w wojewédztwie pomorskim
oraz w Polsce w latach 2001-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).
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Wojewodztwo pomorskie ma najmlodsza sposrod wszystkich wojewddztw
w Polsce populacje ludnoSci. Przecietny (Srodkowy) wiek jego mieszkancow
wynosi 41 lat (w calej Polsce 42 lata), a odsetek dzieci w wieku do 14 lat, wyno-
szacy 16,6%, jest o 1,2 p.p. wyzszy niz w calym kraju.

2. Zmiany w strukturze ludno$ci wedlug ekonomicznych
grup wieku

W analizach ekonomicznych jednym z waznych kryteriéw charakterystyki grup
wiekowych ludnoSci jest kryterium ekonomiczne. Wedlug niego wyrédznia sie
trzy grupy wiekowe: wiek przedprodukeyjny (0—17 lat), produkeyjny (18—59 lat
kobiety, 18—64 lata mezczyzni) i poprodukeyjny (60 lat i wiecej kobiety, 65 lat
i wiecej mezczyzni). Liczebnoéci tych grup i wzajemne proporcje bezposrednio
odzwierciedlaja sie w procesach zachodzacych na rynku pracy i obciazeniu demo-
graficznym spoleczenstwa. Jeéli granice wieku poprodukeyjnego przyjmiemy za
prog tzw. staros$ci demograficznej, to udziat tej grupy wiekowej w ogolnej liczbie
ludnoéci mozna uzna¢ za miare starosci.

Liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym w aglomeracji trojmiejskiej wyno-
sila w 2000 r., 2010 r. i 2021 r. odpowiednio: 487,8 tys., 481,6 tys. i 452,2 tys.
Potencjalne zasoby pracy w analizowanym okresie zmniejszyly sie o 7,3%, a ich
udziat w ogo6lnej liczbie ludnosci spadt az o 5,1 p.p. (por. wykres 5).

Tréjmiasto 2000r. 2010r. 2021r.
poprodukcyjny m 19,8 24,5
produkcyjny 64,3 64,3 59,2
przedprodukcyjny 19,7 15,9 16,3

Wykres 5. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku Tréjmiasta w wybranych latach okre-
su 2000-2021 (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).

Najwieksze zmiany zaobserwowano w liczbie ludno$ci w wieku poproduk-
cyjnym, ktéra w badanych latach wzrosta ze 121,7 tys. do 186,9 tys. (0 53,5%),
a udzial tej grupy osoéb zwiekszyl sie o 8,5 p.p. Wskaznik obciazenia ludnoécia
w wieku poprodukeyjnym podniost sie w tym czasie z 24,9 do 41,3.

Wskaznik obcigzenia demograficznego ogdlem — informujacy o liczbie lud-
noéci w wieku nieprodukeyjnym przypadajacej na 100 0os6b w wieku produkcyj-
nym — wzroést z 55,5 w 2000 r. do 68,9 w 2021 r. Warto zwroci¢ uwage, ze granice
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wieku produkcyjnego sa zakreSlane do$¢ szeroko — rozpieto$¢ miedzy najmtod-
szymi rocznikami tej grupy a najstarszymi wynosi 42 i 47 rocznikow dla kobiet
i mezczyzn (odpowiednio). Oznacza to, ze w grupie wieku produkcyjnego w sto-
sunkowo dlugim okresie objetym badaniem (21 lat) znajdowaly sie generacje
o roznych liczebno$ciach. Byly i sa w tej zbiorowo$ci duze liczebnie roczniki wyzu
z lat 50., mniej liczne roczniki nizu z lat 60., stosunkowo liczna generacja uro-
dzonych w latach 70., a takze kolejne mlodsze roczniki, lacznie z ,echem wyzu”
z lat 80. Z tego wzgledu dynamika zmian w strukturze ludno$ci wedlug wieku,
a w konsekwencji zmian w obciazeniu demograficznym w poszczeg6lnych pod-
okresach analizowanego przedzialu czasu, nie byta jednakowa. Do 2003 r. obser-
wowano wzrost liczby ludnoéci w wieku produkeyjnym, a do 2005 r. takze wzrost
udziatu liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym. W kolejnych latach nastapily
spadki obu tych wielkosci, przy czym po 2010 r. dynamika tego spadku zwiek-
szala sie.

W decydujacym stopniu na zmiany demograficzne aglomeracji tréjmiej-
skiej wplywaja procesy ludnoSciowe zachodzace w najwiekszym z miast,
czyli w Gdansku. Potencjalne zasoby pracy w 2021 r. w poréwnaniu z 2000 T.
w Gdansku zmalaly o 2,2%, natomiast w Gdyni — 0 12,8%, a w Sopocie — 0 31,6%.
Spadek udzialu tej grupy wiekowej w ogolnej liczbie mieszkancow trzech miast
wynosil odpowiednio: 4,4 p.p., 6,2 p.p. i 7,1 p.p. (zob. wykres 11 w zalaczniku).
Te niekorzystne dla rynku pracy zjawisko bylo spowodowane zaré6wno rosnacym
w kolejnych latach udzialem ludnoéci w wieku poprodukeyjnym, jak i maleja-
cym udzialem mlodych ludzi w wieku przedprodukcyjnym. Wzrost udzialu tej
pierwszej grupy wyniost az 10,9 p.p. w Sopocie, w Gdansku 7,4 p.p., a w Gdyni
10,3 p.p. Jednocze$nie w kazdym z tych miast zaobserwowano spadek udzialu
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym. W calej aglomeracji tréjmiejskiej byt to
spadek o 3,4 p.p. Poszczego6lne dekady analizowanego przedziatu czasu roznig sie
miedzy soba natezeniem, a niekiedy nawet kierunkiem zmian, przy czym nasile-
nie niekorzystnych z punktu widzenia gospodarki proceséw przypada na druga
dekade. Obcigzenie demograficzne w 2000 r., 2010 T. i 2021 r. wynosilo odpo-
wiednio: w Gdansku: 54,8; 54,6; 65,6; w Gdyni: 55,8; 56,4; 72,5; a w Sopocie:
61,8; 59,81 82,9.

Kierunek i natezenie zmian w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku w Tréjmieécie roznily sie (szczeg6lnie w pierwszej dekadzie omawia-
nego okresu) od zmian zachodzacych w wojewddztwie pomorskim. Te ostanie za$
byly niemal tozsame ze zmianami zachodzacymi w catym kraju (por. wykres 6).

Liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym w aglomeracji trojmiejskiej rosta tylko
do 2004 r., natomiast w wojewodztwie pomorskim do 2011 r., za§ w Polsce do
2010 r. Na koniec analizowanego okresu, w 2021 r., liczba ludnosci Tr6jmiasta
w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 7,3% w stosunku do 2000 r., podczas
gdy w wojewodztwie pomorskim wzrosta o 4,8%, natomiast w Polsce obnizyla
sie 0 3,8%. Zmianom tym, na zblizonym poziomie w wojewodztwie pomorskim
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Wojewodztwo pomorskie  2000r. 2010r. 2021r.
poprodukcyjny 13,1 15,4
prOdUkcyjny _ _
przedprodukcyjny 255 20,1 19,8
Polska 2000r. 2010r. 2021 r.

poprodukcyjny 14,8 16,8 22,5
prOd ’ kch e _ _ _
przedprodukcyjny 24,4 18,8 184

Wykres 6. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wojewdédztwa pomorskiego i Polski
w wybranych latach okresu 2000-2021 (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).

i w Polsce, towarzyszyt wzrost udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy
jednoczesnym spadku udziatu ludno$ci w wieku przedprodukeyjnym.

Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku pro-
dukecyjnym w 2000 1. i 2021 r. wynosita odpowiednio: w Trojmiescie 55,5 i 68,9,
w wojewodztwie pomorskim 62,8 i 68,7, a w Polsce 64,4 i 69,3. Nalezy dodac¢, ze
o rozmiarach i kierunku zmian liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym w danym
okresie przesadzaja liczebno$¢ mlodej generacji wchodzacej w wiek produkeyjny
oraz oso6b wychodzacych z wieku produkeyjnego, a takze poziom zgonéw i roz-
miary migracji.

3. Charakterystyka zmian w poziomie wyksztalcenia ludnosci

Jednym z najwazniejszych atrybutéw rynku pracy istotnie determinujacym
poziom i perspektywy rozwojowe wspoélczesnej gospodarki jest wyksztalcenie
os6b w wieku produkcyjnym. Istnieje obszerna literatura, w ktorej w sposob
empiryczny wykazano, ze dobrze wyksztalcone osoby chetniej podejmuja prace
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zawodowa, lepiej sie w niej spehniajg, a dodatkowo przejawiajg wieksze zaintere-
sowanie doksztalcaniem i zdobywaniem nowych kwalifikacji®. W Polsce w 2017 1.,
jak podaje Mirostaw Szreder?, wspoélczynnik aktywnosci zawodowej 0sdb z wy-
ksztalceniem wyzszym przekroczyl 80%, podczas gdy dla 0s6b z wyksztalceniem
$rednim zawodowym wyniost tylko 64%, zasadniczym zawodowym 59%, a z gim-
nazjalnym podstawowym i nizszym zaledwie 17%. W$rdd osob posiadajacych
dyplom wyzszej uczelni stopa bezrobocia byla niemal dwukrotnie nizsza niz
w grupie ze Srednim wyksztalceniem i ponad dwuip6lkrotnie nizsza niz w gru-
pie z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym. Okre$lajgc potencjal
wojewodztwa pomorskiego, w tym takze Trojmiasta, trudno bytoby wiec nie wziac
pod uwage struktury wyksztalcenia ludnosci i obecnych trendéw w tym zakresie.

Ogolna tendencja opisujaca zmiany w strukturze wyksztalcenia mieszkancow
Troéjmiasta jest pozytywna. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnoéci i Mieszkan z 2021 r. odsetek oséb z wyksztalceniem co najmniej $red-
nim wynio6st w Trdjmiescie 67,0% i byl o 8,9 p.p. wyzszy niz na poczatku stule-
cia (por. wykres 7). Najbardziej dynamiczny wzrost odnotowano w liczbie oséb
z wyksztalceniem wyzszym. Ich udzial podwoit sie w badanym okresie. Natomiast
zmniejszyly sie w tych latach udzialy os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym oraz gimnazjalnym i podstawowym.

Tréjmiasto 2002r. 2011 r. 2021 r.
wyzsze 17,6 27,3 35,6
Srednie i policealne 40,5 36,5 314
zasadnicze zawodowe 17,2 14,8 11,3
gimnazjalne, podstawowe 24,7 214 21,6

Wykres 7. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w Trojmiescie w wybranych latach okre-
su 2000-2021 (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).

Zmiany struktury poziomu wyksztalcenia w Gdansku, Gdyni i Sopocie prze-
biegaly w tym samym kierunku, przy czym wystapily réznice w poziomie oraz
natezeniu tych zmian (zob. wykres 12 w zalaczniku). W 2002 r. najwiekszy

2 Por. m.in. M. Bucheli, N. Melgar, M. Rossi, T. Smith, Job satisfaction and the individual edu-
cation level, re-assessing their relationship, ,Documento de Trabajo” 2010, no. 11/10 [working
papers]; E. Verhofstadt, E. Omey, The impact of education on job satisfaction in the first job,
»~Working Papers of Faculty of Economics and Business Administration, Ghent University” 2003,
no. 169; M. Szreder, Wyksztalcenie a dtugosé i jakosé zycia, ,Polityka Spoteczna” 2013, t. 40(7).

3 M. Szreder, Wyksztalcenie a problemy rynku pracy, ,Wiadomoéci Statyczne” 2018, t. 63(7).
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udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym odnotowano w Sopocie, a najnizszy
w Gdansku (r6znica wynosila 6,9 p.p.). W 2021 r. nadal najwyzszy odsetek osob
posiadajacych dyplom wyzszej uczelni byt w Sopocie, jednak najwiekszy przyrost
udziatu tej frakcji osob zaobserwowano w Gdansku — przyrost ten w ciggu nieco
ponad dwoch dekad wyniost 19,5 p.p.

Struktura wyksztalcenia ludno$ci wojewddztwa pomorskiego pomimo pozy-
tywnego kierunku ewolucji byla mniej korzystna niz w Trojmieécie. W analizo-
wanym okresie odnotowano w Pomorskiem wzrost udzialu ludnosci z wyksztal-
ceniem co najmniej Srednim z 35,8% do 54,8%. Udzial oséb z wyksztalceniem
wyzszym wzrost zas z 9,2% do 23,8%, czyli ponad dwuipotkrotnie, pozostajac jed-
nak wyraznie nizszy niz w Trojmiescie (35,6%). Odsetek osob z wyksztalceniem
zawodowym w wojewodztwie pomorskim nie zmieniat sie w badanym okresie
i byl wyzszy niz w Trojmiescie.

Wojewodztwo pomorskie 2002 r. 2011 r. 2027 r.
wyzsze 9,2 17,6 23,8
Srednie i policealne 26,6 31,3 31,0
zasadnicze zawodowe 20,1 21,9 19,0
gimnazjalne, podstawowe 441 29,2 26,2

Polska 2002r. 2011 r. 2021 .

wyzsze 9,9 17,0 23,2

Srednie i policealne 31,5 31,6 324

zasadnicze zawodowe 23,2 21,7 19,6

gimnazjalne, podstawowe 354 29,8 249

Wykres 8. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie pomorskim i Polsce
w wybranych latach okresu 2000-2021 (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).

Pod wzgledem wyksztalcenia populacja wojewddztwa pomorskiego nie rézni
sie swojg struktura od populacji ludnosci catego kraju. Samo Trdjmiasto jest
jednak na tym tle inne. Udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w wojewodz-
twie pomorskim w 2002 r. byl nizszy niz w Polsce o 0,7 p.p., natomiast w 2011 1.
i 2021 r. wzrést o 0,6 p.p. (wykres 8). Z kolei udzial ludnoéci z wyksztalceniem
$rednim i policealnym w wojewodztwie pomorskim w 2021 r. odnotowano niz-
szy niz w Polsce o0 1,4 p.p., za$ udzial os6b z wyksztalceniem zawodowym nizszy
0 0,6 p.p. Te niewielkie r6znice w poziomie wyksztalcenia ludnosci wojewddztwa
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pomorskiego i Polski potwierdzaja wysokie wartos$ci obliczonego wskaznika
podobienstwa struktur, ktére wyniosly: 0,840 w 2002 1.1 0,962 w 2021 .

4. Wykorzystanie potencjalu demograficznego
wojewodztwa pomorskiego

Scharakteryzowane wyzej czynniki demograficzne to jedne z wielu determinant
poziomu i dynamiki rozwoju danego regionu lub aglomeracji. Rownie wazne
sa: jako$¢ infrastruktury, zdolnoé¢ do przyciagania inwestycji (w tym zagranicz-
nych), poziom zamozno$ci regionu lub miasta, a takze polityka wladz samorza-
dowych. Z tego powodu trudno dokonaé statystycznego pomiaru wpltywu jednego
z tych czynnikéw — okreslonej struktury demograficznej regionu (aglomeracji) —
na tempo rozwoju gospodarczego. Czynniki demograficzne tworza okreSlony
potencjal rozwojowy, natomiast szereg innych zmiennych wplywa na to, jak jest
on wykorzystany, oraz czy sie powieksza (np. na skutek imigracji wewnetrznej),
czy tez zmniejsza (por. zjawisko depopulacji na okre$lonych obszarach). Miara
wykorzystania tego potencjatu jest z pewnosScia aktywno$¢ zawodowa ludnosci
i wskazniki zatrudnienia. Te ostatnie informujg o procentowym udziale ludnosci
pracujacej w ogolnej liczbie ludnosSci danej kategorii, wyrdznianej np. ze wzgledu
na wiek czy poziom wyksztalcenia (por. wykresy 9, 10).

W 2020 r. wskaznik zatrudnienia w wojewo6dztwie pomorskim wyniost 56,5%
i byl nieco wyzszy niz w Polsce, a wojewodztwo pomorskie pod wzgledem warto-
$ci tego wskaznika znajdowalo sie na drugim miejscu obok wojewodztwa wiel-
kopolskiego (za wojewoddztwem mazowieckim). Przyrost udzialu zatrudnionych
w badanym okresie wyniost w Pomorskiem 10,0 p.p.

Najwieksze zmiany w calym analizowanym tu okresie oraz w odniesieniu do
2010 r. wystapily w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym. Udzial pracujacych
W 2020 r. w wojewodztwie pomorskim wyniost 76,6% i wzrost w poréwnaniu
Z 2000 T. 0 17,9 p.p., a Z 2010 I. 0 12,1 p.p. W Polsce zaréwno poziom, jak i dyna-
mika zmian byly nizsze. Udzial pracujacych w 2020 r. wyniost 74,9% i zwiekszyl
sie w poréwnaniu z 2000 T. 0 14,7 p.p. 1z 2010 T. 0 10,3 P.p.

Nieco nizsze, ale wazne z powodu wydluzania sie okresu aktywnos$ci zawo-
dowej, natezenie zmian wystapito wérod oséb w wieku powyzej 50 lat. Wzrost
udziatu pracujacych w tej grupie w poréwnaniu z 2000 r. wynidst w wojewodztwie
pomorskim 9,7 p.p., podczas gdy w Polsce byl znaczaco nizszy: 6,3 p.p. Wskaznik
zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim w 2020 r. wyniést 36,1% i stanowil
drugi najwyzszy wynik po wojewodztwie mazowieckim. Relatywnie najnizsze
zmiany wskaznika zatrudnienia obserwowano wsrdd oséb z wyksztalceniem
wyzszym, ale udzial pracujacych byt tu najwyzszy. W 2020 r. w wojewddztwie
pomorskim wyniést 80,1%, czyli niewiele mniej niz w wojewodztwach o najwyz-
szym wskazniku, tj. w wielkopolskim i dolnoslaskim.
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Wykres 9. Wskaznik zatrudnienia ludnosci wedtug wieku oraz ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
w wojewddztwie pomorskim w latach 2000-2020 (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 1.05.2023).
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Wykres 10. Wskaznik zatrudnienia ludnosci wedtug wieku oraz ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
w Polsce w latach 2000-2020 (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 1.05.2023).



156 Teresa Plenikowska-Slusarz, Zbigniew Pietrzak, Mirostaw Szreder

Podsumowanie

Biorac pod uwage potencjal demograficzny, nalezy pozytywnie ocenié¢ szanse
rozwojowe zaro6wno aglomeracji Tr6jmiasta, jak i wojewddztwa pomorskiego.
Korzystne na tle calego kraju tendencje migracyjne oraz struktura wieku
(determinujaca wyzsze od przecietnych wartos$ci wskaznika dzietnoéci) tworza
w Pomorskiem dobre warunki do dalszego rozwoju. W TrojmieScie tym pozytyw-
nym czynnikom towarzysza ponadto: dobre wyksztalcenie mieszkancéw aglome-
racji, zwlaszcza ludzi mlodych, oraz wysoki stopien ich aktywnoS$ci zawodowe;.
Aglomeracja trojmiejska ma wiec szanse, aby staé sie beneficjentem tzw. dywi-
dendy demograficznej*. Sprzyja temu réwniez wyzsza niz przecietnie w kraju
aktywno$¢ gospodarcza mieszkancoéw, mierzona liczba zarejestrowanych pod-
miotoéw gospodarki narodowej przypadajacych na mieszkanca.

Okres ostatnich kilkunastu lat pokazal, ze polityka wladz samorzadowych
Tréjmiasta, zorientowana na przycigganie nowych inwestycji w sektorze gospo-
darki morskiej i w wielu innych sektorach (gtéwnie ustugowych), stworzyta moz-
liwoséci dla wlasciwego wykorzystania potencjalu demograficznego populacji
Tréjmiasta. Potencjat ten — w szczegdlnoéci w Gdansku — wzmocnit sie poprzez
naplyw ludnosci z innych regiondéw kraju, najczeéciej ludzi mlodych i dobrze
wyksztalconych. I choé Trojmiasto nie jest wolne od wyzwan zwigzanych ze sta-
rzeniem sie lokalnej spolecznosci, to procesy te przebiegaja tu wolniej niz w wielu
innych miejscach w Polsce.
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Zalacznik: Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych

grup wieku oraz poziomu wyksztalcenia w Gdansku, Gdyni
i Sopocie w latach 2000—-2021

Gdansk 2000 r. 2010r. 2021r.
poprodukcyjny 15,7 19,3 23,2
przedprodukcyjny 19,7 16,0 16,7
Gdynia 2000 . 2010r. 2027r.
poprodukcyjny 15,7 19,9 26,0
przedprodukcyjny 20,1 16,2 16,0
Sopot 2000r. 2010r. 2021 r.
poprodukcyjny 21,5 25,2 323
przedprodukcyjny 16,7 12,2

Wykres 11. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gdansku, Gdyni i Sopocie w wy-
branych latach okresu 2000-2021 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).
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Gdansk 2002r. 2011 r. 2021 r.
wyzsze 17,0 27,0 36,5
Srednie i policealne 40,2 36,3 31,1
zasadnicze zawodowe 17,0 15,1 11,0
gimnazjalne, podstawowe 25,7 21,6 21,4
Gdynia 2002r. 2011 r. 2021 r.
wyzsze 17,5 26,8 33,5
srednie i policealne 40,8 36,9 32,1
zasadnicze zawodowe 18,6 15,2 12,4
gimnazjalne, podstawowe 23,1 21,1 22,0
Sopot 2002r. 2011 r. 2021 r.
wyzsze 23,9 334 393
Srednie i policealne 41,6 36,9 30,5
zasadnicze zawodowe 11,3 9,5 84
gimnazjalne, podstawowe 23,2 20,2 21,8

Wykres 12. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w Gdansku, Gdyni i Sopocie w wybra-
nych latach okresu 2000-2021 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 27.03.2023).
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Zroéznicowanie poziomu i charakteru bezrobocia
w aglomeracji tr6jmiejskiej
na tle innych regionéw Polski

Wprowadzenie

Wysoki poziom bezrobocia jest powaznym problemem spoleczno-gospodarczym,
ktory nie tylko odzwierciedla brak rownowagi na rynku pracy, lecz takze wplywa
na ogo6lny stan gospodarki regionu i kraju. Kwestia bezrobocia jest $cile zwia-
zana z wykorzystaniem potencjatu kapitatu ludzkiego, zagregowanym popytem
i aktywno$cia inwestycyjna na danym obszarze, a takze z procesami kryzysowymi.
Bezrobocie to zlozone zjawisko, a jego przyczyny moga by¢ wieloaspektowe, dla-
tego wymaga doglebnego teoretycznego i analitycznego zrozumienia, jak rowniez
analizy danych empirycznych. Ocena zroznicowania poziomu i charakteru bezro-
bocia w aglomeracji trojmiejskiej na tle innych regionéw Polski pozwala zwrdcié
uwage na jej specyficzne, regionalne cechy, a takze okresli¢ mocne i slabe strony.

1. Zr6éznicowanie stopy bezrobocia w aglomeracji trgjmiejskiej
i w wybranych regionach kraju

Bezrobocie zalezy od wielu czynnikow, jednak kluczowa wsrdd nich jest liczba
ludnosci w regionie. Dlatego w celu zbadania tej problematyki w r6znych regio-
nach nalezy przeprowadzi¢ poréwnanie wedtug kryterium liczby ich mieszkan-
cOw. Ze wzgledu na to, ze w niniejszym rozdziale gtownym przedmiotem badania
jest aglomeracja miejska zlozona z trzech miast: Gdanska, Gdyni i Sopotu, porow-
nanie obejmie réwniez inne miasta, nie zas obszary wiejskie, na ktérych bezrobo-
cie ma inne nacechowanie. Aglomeracja tr6jmiejska taczy unikalne wladciwosci
klimatyczne, geograficzne, gospodarcze i przemyslowe miast Gdanska, Gdyni
i Sopotu, dlatego w badaniu uwzgledniono miasta zaré6wno podobne do tréj-
miejskich, jak i bardzo sie od nich réznigce. Niektore z nich maja wspolne cechy
z aglomeracja tréjmiejska lub jej poszezegélnymi miastami: np. Swinoujécie, tak
jak Sopot, jest znanym uzdrowiskiem; w Szczecinie, podobnie w Gdansku i Gdyni,
znajduje sie wazny dla Polski port morski, a w aglomeracji bydgosko-torunskiej
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(zwanej potocznie Dwumiastem) rozwazana jest synteza miast centrotworczych
Bydgoszczy i Torunia — tak jak w aglomeracji Trojmiasta. Wiekszo$¢ analizowa-
nych tu miast slynie ze swojej atrakcyjnosci turystycznej, natomiast wszystkie sa
miastami powiatowymi, a wiele z nich to stolice wojew6dztw. Ponadto wybrano
zar6wno najwieksze miasta polskie, jak i te mniejsze, aby okre§li¢ zr6znicowanie
bezrobocia w zalezno$ci od wielkoSci miasta.

Postepujaca urbanizacja we wspolczesnym Swiecie $wiadczy o tym, Ze mia-
sta sa dla ludno$ci atrakcyjne'. Jednak z punktu widzenia problemu bezrobocia
urbanizacja moze przynie$¢ negatywne konsekwencje zwiazane z wielowymiaro-
woscig proceséw zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy”. W tym kontekécie warto
poréwnac stope bezrobocia w aglomeracji Trojmiasta i w miastach Polski z wiek-
sza i mniejsza populacja. Populacja aglomeracji trojmiejskiej w 2022 r. wyniosta
762 470 0s., co jest wysokim wynikiem na tle wielu miast polskich (wykres 1).
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Wykres 1. Ludnos¢ wedtug miejsca zamieszkania w 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych (BDL), https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
(dostep: 8.05.2023).

Biorac pod uwage zrdéznicowanie stopy bezrobocia w rozpatrywanych regio-
nach na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat (wykresy 2, 3), mozna zaobserwowac,
ze stopa bezrobocia w aglomeracji trojmiejskiej byla zawsze nizsza od stopy bez-

robocia w kraju, a takze w innych polskich miastach majacych mniejsza populacje
1 C. Gaigné, M. Sanch-Maritan, City size and risk of being unemployed. Job pooling vs. job
competition, ,Regional Science and Urban Economics” 2019, vol. 77, s. 222—238, DOI: 10.1016/
j.regsciurbeco.2019.05.002.

M. Chen, X. Huang, J. Cheng, Z. Tang, G. Huang, Urbanization and vulnerable employment:
Empirical evidence from 163 countries in 1991—2019, ,Cities” 2023, vol. 135, DOI: 10.1016/
j-cities.2023.104208.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w aglomeracji tréjmiejskiej, aglomeracji bydgosko-
-torunskiej oraz w najwiekszych miastach Polski w latach 2012-2022 (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).
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Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w aglomeracji tréjmiejskiej i miastach o mniejszej liczbie
ludnosci w latach 2012-2022 (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).

(zob. wykres 3). Poréwnujac aglomeracje Tréjmiasta z najwiekszymi miastami
Polski, widaé, ze poziom bezrobocia jest wyraznie nizszy w Poznaniu, Warszawie
i we Wroclawiu, natomiast tendencje wzrostowe i spadkowe przyjmuja ten sam
kierunek w badanym okresie, co wskazuje na ogblny charakter przyczyn bezrobo-
cia w tych regionach.
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2. Zréznicowanie charakteru bezrobocia
w aglomeracji Tréjmiasta i w wybranych regionach

Waznym czynnikiem ksztaltujacym stope bezrobocia jest poziom plac, poniewaz
to wynagrodzenie za prace motywuje ludzi do zatrudnienia sie i aktywnos$ci na
rynku pracy®. Powszechne w dzisiejszym spoleczenstwie dazenie do osiggnie-
cia wyzszego poziomu konsumpcji wplywa na podejmowane decyzje finansowe
i oczekiwania placowe®.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto rézni sie w poszczegoélnych
regionach, co wskazuje, ze moze w rozmaity sposéb ksztaltowaé stope bezro-
bocia w tych regionach. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto nie jest
wiec wystarczajacym wskaznikiem w analizie rynku pracy, jednak w zestawieniu
z innymi determinantami pozwala oceni¢ zr6znicowanie w regionach?®.

W poréwnaniu wieloletniej sytuacji dotyczacej poziomu plac w aglomeracji
tr6jmiejskiej na tle innych regionéw wyznaczono mediane przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto za lata 2008—2021 w wybranych miastach Polski
i aglomeracji bydgosko-torunskiej. Mediana przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia brutto za wybrany okres ogolem w Polsce wyniosla 4077,4 zl, a w aglo-
meracji trojmiejskiej 4719 zl. Regiony o wyzszej warto$ci mediany niz 4077,4 zl
przedstawiono na wykresie 4, regiony za$ z nizsza wartoécig na wykresie 5 (dla
poréwnania zamieszczono tez dane dla aglomeracji tréjmiejskiej). Wérod rozpa-
trywanych regionow aglomeracja trojmiejska zajeta drugie miejsce po Warszawie,
wyprzedzajac Wroclaw i Poznan, gdzie stopa bezrobocia jest nizsza. Srednia aryt-
metyczna przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto za lata 2008—2021
w aglomeracji tr6jmiejskiej wynosi 4 902,48 zl i jest najwyzsza wartoscig na tle
badanych regionow, z wyjatkiem Warszawy.

Analizujac zwiazki przyczynowo-skutkowe miedzy stopg bezrobocia a pozio-
mem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, nalezy zauwazy¢, ze z jednej
strony w regionach o nizszym przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto
stopa bezrobocia moze wzrosna¢ w wyniku oddzialywania na rynek pracy efektu
odwrotnego do efektu substytucyjnego. Przy wynagrodzeniach niespetniajacych
oczekiwan, ktore moga sie zmieniaé na réznych etapach zycia, osoba bezrobotna,

3 J. Litwin, M. Kalinowski, Czynniki ksztaltujqce satysfakcje i motywacje pracownikéw
w przedsiebiorstwie produkcyjnym — studium przypadku [w:] Sukces organizacji w warunkach
gospodarki cyfrowej: zarzqdzanie zasobami ludzkimi, red. H. Czubasiewicz, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2020, s. 83—99.

4 A. Antonowicz, P. Antonowicz, A. Barembruch, M. Chmielewski, M. Czerwinska, E. Malinowska,
M. Penczar, P. Pisarewicz, Decyzje finansowe w zyciu osobistym i gospodarczym: wyzwania
zmienno$ci wspotczesnego rynku, Centrum Mysli Strategicznych, Sopot 2021, s. 143-155;
T. Kawka, Determinanty zmian na rynku pracy w czasach nowej gospodarki, ,Zarzadzanie
i Finanse” 2018, t. 16, s. 117—131.

5 M. Szreder, Warto$é poznawcza mediany i dominanty w analizie plac, ,Biuletyn Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego” 2023, nr 1(100), s. 28—31.
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Wykres 4. Mediana przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto (zt) w latach 2008-2021 -
regiony o wyzszej wartosci mediany niz 4077,4 zt
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).
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Wykres 5. Mediana przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto (zt) w latach 2008-2021 -
regiony o nizszej wartosci mediany niz 4077,4 zt
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).

stojac przed wyborem miedzy podjeciem pracy a nieograniczonym korzystaniem
z czasu wolnego, moze preferowaé czas wolny i pozostaé w grupie bezrobotnych®.
Z drugiej strony wyzsze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto moze sty-
mulowac procesy migracyjne w regionach, tym samym przyciggajac bardziej
aktywna i mobilna sile robocza do regionéw, gdzie wynagrodzenia sa wysokie.

6 A. Barembruch, Finanse osobiste a cykl zycia gospodarstwa domowego [w:] Finanse osobiste,
red. K. Waliszewski, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2022, s. 43—53.
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W celu zbadania zaleznoéci miedzy bezrobociem a przecietnym miesiecznym
wynagrodzeniem brutto w aglomeracji Tr6jmiasta, a takze przecietnym miesiecz-
nym wynagrodzeniem brutto w Polsce, na podstawie danych statystycznych za
lata 2008-2021 skonstruowano model regresji wielokrotnej. Bezrobocie rejestro-
wane w aglomeracji tréjmiejskiej oznaczono Y, $rednie miesieczne wynagrodze-
nie brutto w aglomeracji tr6jmiejskiej — X1, przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w Polsce — X2. Wyliczone weczeéniej wspolezynniki korelacji wielokrotnej
miedzy bezrobociem a pierwszym i drugim wskaznikiem przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto wynosza odpowiednio —0,46 i —0,44, co wskazuje
na ujemna korelacje liniowa miedzy X1 a Y oraz miedzy X2 a Y o umiarkowa-
nym natezeniu. Oszacowany klasyczna metoda najmniejszych kwadratoéw model
regresji dla danych rocznych z lat 2008—2021 mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Y, = 25395,1556—39,6848X1, + 43,0045X2, + €, (1)

gdzie e;oznacza reszty w modelu, at =1, 2, ..., 14.

Testem Fishera potwierdzono laczna statystyczng istotno$é wspoétczynnikow
regresji, ktore odpowiadaja zmiennym obja$niajagcym w powyzszym modelu.

Interpretujac model (1), mozna oszacowaé, ze przy wzrodcie przecietnego
wynagrodzenia brutto w aglomeracji trojmiejskiej o 10 zl bezrobocie spada
0 390 os. Przy wzro$cie przecietnego wynagrodzenia brutto w Polsce o 10 zt bez-
robocie wzrasta 0 430 os. Interesujaca jest jednocze$nie ujemna warto$¢ obu uzy-
skanych wynikéw powyzej wartoSci wspodlezynnikéw korelacji wielokrotnej mie-
dzy bezrobociem a wskaznikiem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w aglomeracji Trojmiasta oraz wskaznikiem przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia brutto w Polsce. Wskazuje ona bowiem zar6wno na odwrotna zalezno$é
miedzy stopa bezrobocia a przecietnym wynagrodzeniem brutto w aglomeracji
Trdjmiasta, jak i na odwrotng zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia a przecietnym
wynagrodzeniem brutto w Polsce. Taka sytuacja jest mozliwa, poniewaz kore-
lacja miedzy bezrobociem a przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto
w Polsce nie jest silna. Na podstawie za$ obliczonej warto$ci wspolczynnika deter-
minacji trzeba stwierdzi¢, ze w 34,57% calkowitej zmiennoéci Y jest wyjasniana
zmienno$cig czynnikow X1 i X2. Zroéznicowanie przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia brutto w badanych regionach wiaze sie z procesami zachodzacymi na
poszczeg6lnych rynkach pracy i moze mieé specyficzny dla danego obszaru wplyw
na notowany poziom bezrobocia.

Podobna analize korelacji przeprowadzono dla innych regionéw Polski. Za
pomoca Y oznaczono bezrobocie rejestrowane w danym regionie, X1 — przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w odpowiednim regionie, X2 — przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto w Polsce. Istotno$é statystyczng wynikow potwier-
dzono za pomoca testu Fishera. Wyniki przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Korelacja migedzy bezrobociem rejestrowanym w regionie, przecietnym miesiecznym wyna-
grodzeniem brutto w regionie a przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto w Polsce

Wartos¢
Region wspotczynnikéw Interpretacja
korelacji
Aglomeracja Umiarkowana zalezno$¢ migdzy X1iY oraz umiarkowana
A -0,46 -0,44 s .

trojmiejska zalezno$¢ miedzy Y i X2

Krakow -0,40 -0,37 Staba zaleznos¢ miedzy X1 iY oraz staba zaleznos¢ miedzy Y i X2

Warszawa 0,52 0,49 Umiarkowana zalezno$¢ miedzy X1iY oraz umiarkowana
zalezno$¢ miedzy Y i X2

Poznan -0,60 -0,59 Umiarkowana zalezno$¢ miedzy X1 iY oraz umiarkowana
zalezno$¢ miedzy Y i X2

Rzeszéw -0,42 -0,44 Umiarkowana zalezno$¢ miedzy X1iY oraz umiarkowana
zalezno$¢ miedzy Y i X2

Biatystok -0,67 -0,68 Umiarkowana zalezno$¢ miedzy X1iY oraz umiarkowana
zaleznos¢ miedzy Y i X2

Szczecin -0,67 -0,66 Umiarkowana zalezno$¢ miedzy X1iY oraz umiarkowana
zaleznos$¢ miedzy Y i X2

tédz -0,67 -0,65 Umiarkowana zaleznos$¢ miedzy X1iY oraz umiarkowana
zalezno$¢ miedzy Y i X2

Wroctaw -0,80 0,78 Silna zalezno$¢ miedzy X1iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

Lublin -0,73 -0,75 Silna zalezno$¢ miedzy X1iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

Elblag -0,79 -0,83 Silna zaleznos¢ miedzy X1 iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

Aglomeracja

bydgosko- -0,79 -0,78 Silna zalezno$¢ miedzy X1iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

-toruriska

Olsztyn -0,76 -0,76 Silna zaleznos¢ miedzy X1 iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

Kielce -0,89 -0,89 Silna zalezno$¢ miedzy X1iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

Tarnéw -0,79 -0,85 Silna zalezno$¢ miedzy X1iY oraz silna zaleznos¢ miedzy Y i X2

Swinoujscie -0,87 -0,86 Silna zaleznos¢ miedzy X1 iY oraz silna zalezno$¢ miedzy Y i X2

Przemysl -0,84 -0,91 Silna zaleznos¢ miedzy X1 iY oraz bardzo silna zaleznos¢ miedzy
YiX2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).

Na tle innych regionéw Polski dane uzyskane dla aglomeracji Trdjmiasta
odpowiadaja logice i prawom ekonomicznym. Wynika z nich, ze w wiekszoS$ci
regionéw o wyzszej medianie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
wystepuje umiarkowana zalezno$¢ miedzy bezrobociem a wskaznikami przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia brutto w regionie i przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. R6znica w przecietnym miesiecznym wynagro-
dzeniu brutto wedlug regionéw wplywa na migracje zasobow pracy, a takze prze-
strzenne zréznicowanie bezrobocia.

Istotng cecha rynku pracy jest jego dynamika lub stagnacja, ktéra w duzej mie-
rze zalezy od frykcyjnego charakteru bezrobocia. Zréznicowanie charakteru dyna-
miki rynkéw pracy w aglomeracji tréjmiejskiej i w wybranych regionach oceniono
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za pomocg wskaznika ptynnoéci zasobu bezrobocia’. Im nizsza warto$¢ wskaznika
plynnoéci, tym bardziej rynek pracy podlega negatywnemu wpltywowi bezrobocia
frykeyjnego, czego potwierdzeniem jest dtuzszy okres poszukiwania pracy i pozo-
stawania w grupie bezrobotnych®. W tabeli 2 zestawiono wyniki obliczen wskaz-
nika plynno$ci zasobu bezrobocia w wybranych regionach w latach 2020-2022.

Tabela 2. Wskaznik ptynnosci zasobu bezrobocia w wybranych regionach Polski w latach 2020-2022

Region 2020 2021 2022
Aglomeracja trojmiejska 1,7 1,22 1,67
Swinoujscie 2,71 1,83 2,20
Olsztyn 2,13 1,72 2,59
Poznan 2,25 1,23 1,64
Wroctaw 1,75 1,19 1,43
Szczecin 2,20 1,25 1,67
Aglomeracja bydgosko-torunska 1,44 1,23 1,72
Warszawa 1,54 1,10 1,36
Elblag 2,02 1,56 1,83
Przemysl 0,93 0,82 0,97
Biatystok 1,18 0,89 1,24
Krakow 1,51 0,98 1,19
Kielce 1,23 1,15 1,50
Lublin 1,05 0,98 1,21
Lédz 1,06 0,82 1,03
Tarnéw 0,41 0,27 0,37

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).

Uzyskane wyniki wskazuja na wysokie wartoSci wskaznika plynnosci zasobu
bezrobocia dla wiekszoSci rozpatrywanych regionow, w tym dla aglomeracji troj-
miejskiej, co Swiadczy o dynamice ich rynkéw pracy, a takze o krotszym $rednim
okresie pozostawania bez pracy. Niska plynno$¢ zasobu bezrobocia w Tarnowie
i Przemy$lu, ktore charakteryzuja sie wysokim bezrobociem, oznacza stagnacje
ich rynkow pracy. Wyniki sg rowniez interesujace z punktu widzenia wplywu pan-
demii COVID-19 na rynki pracy. W 2021 r. we wszystkich badanych regionach
oslabta dynamika rynku pracy, co moze wynikac nie tylko z sytuacji gospodarczej
po pandemii, lecz takze z nastrojow panujacych wsrdd osoéb pracujacych, obawia-
jacych sie utraty i zmiany pracy. Dane za 2022 r. wskazuja na ozywienie dynamiki
rynkéw pracy charakteryzujacych sie nizszymi stopami bezrobocia i wyzszymi
wskaznikami plynnosci sily roboczej.

7 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, Analiza strumieniowa bezrobocia w Polsce w okresie transforma-
¢ji, ,Rynek Pracy” 2003, nr 4, s. 50—71.

8 H.J. Ahn, Duration structure of unemployment hazards and the trend unemployment rate,
w,Journal of Economic Dynamics and Control” 2023, vol. 151, DOI: 10.1016/j.jedc.2023.104664.
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Waznym czynnikiem ksztaltujacym rynek pracy i jego dynamike jest kwestia
plci, ktora wiaze sie nie tylko z funkcja reprodukeyjna kobiet, lecz takze z pro-
blemem nieré6wnosci plci. Strukture plci wérdd zarejestrowanych bezrobotnych
w wybranych regionach i aglomeracji tréjmiejskiej w latach 2010—2022 zapre-
zentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych wséréd kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych w latach 2010-2022 (%)

Region 2010|2011 (2012|2013 | 2014|2015 (2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Aglomeracja
tréjmiejska

51,1 | 55,9 | 55,1 | 54,2 | 54,0 | 559 | 57,5 | 59,2 | 58,1 | 58,2 | 53,7 | 54,4 | 56,1

Polska 519 | 535|514 | 510|515 | 522|533 | 551|560 | 553|537 | 538|537
Swinoujscie | 53,1 | 53,0 | 51,5 | 52,7 | 53,6 | 54,3 | 51,6 | 54,9 | 54,7 | 57,0 | 51,7 | 46,0 | 43,6
Olsztyn 514 | 51,6 | 494 | 50,1 | 49,6 | 49,3 | 51,8 | 50,7 | 52,7 | 53,1 | 50,6 | 52,1 | 50,9
Poznan 51,3 | 544 | 52,1 | 51,2 | 52,9 | 53,0 | 554 | 55,1 | 58,1 | 53,8 | 52,4 | 53,3 | 53,7
Wroctaw 52,9 | 536 | 51,0 | 51,1 | 52,2 | 51,2 | 51,3 | 50,7 | 50,9 | 50,0 | 50,3 | 48,4 | 49,8
Szczecin 48,5 | 50,2 | 488 | 495 | 50,4 | 52,7 | 51,3 | 52,1 | 51,1 | 494 | 47,2 | 47,8 | 49,1

Aglomeracja
bydgosko- 52,3 (536|520 | 516 | 523|531 (547|574 | 579|556 | 551 | 543 | 53,7
-torunska

Warszawa 47,8 | 48,6 | 48,7 | 48,1 | 48,2 | 484 | 50,1 | 50,2 | 50,1 | 49,4 | 49,2 | 48,1 | 49,7

Elblag 50,5 | 51,3 | 502 | 50,2 | 51,5 | 524 | 523 | 54,5 | 56,5 | 56,6 | 54,3 | 55,2 | 53,9
Przemysl 51,7 | 53,5 | 51,5 | 51,3 | 51,3 | 51,6 | 523 | 52,2 | 53,7 | 524 | 52,1 | 51,3 | 48,0
Biatystok 471 | 47,7 | 45,7 | 45,1 | 453 | 44,8 | 449 | 47,2 | 48,2 | 47,9 | 458 | 45,0 | 46,5
Krakow 51,0 | 51,2 | 50,1 | 49,2 | 49,5 | 49,7 | 50,7 | 51,6 | 52,0 | 50,7 | 49,2 | 47,4 | 50,8
Kielce 489 | 47,2 | 458 | 455 | 46,1 | 47,1 | 479 | 476 | 48,1 | 47,2 | 46,0 | 455 | 46,9
Lublin 50,3 | 51,5502 | 48,7 | 485 | 486 | 48,2 | 49,2 | 499 | 496 | 486 | 459 | 47,5
Lédz 49,6 | 50,1 | 484 | 473 | 47,8 | 474 | 485 | 48,5 | 49,7 | 495 | 47,7 | 45,8 | 48,2
Tarnow 56,5 | 573|555 | 554 | 545|590 | 603 | 619 | 624 | 63,1 565 | 59,6 | 58,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 8.05.2023).

Jak mozna zaobserwowaé na podstawie powyzszych danych, w wiekszo$ci
badanych regionow struktura plci wsréd bezrobotnych oscylowala w granicach
prawie 50%, co Swiadczy o tym, ze nie zostala zachwiana rownowaga pod wzgle-
dem plci oraz ze nie ma w tej sferze wyraznego problemu w kontekscie bezrobo-
cia. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w aglomeracji Trojmiasta odnotowano wyzszy
odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wérod kobiet niz ogétem w Polsce i wiek-
szo$ci analizowanych regionéw. Wyniki wskazuja na potrzebe zwrocenia szcze-
goblnej uwagi na bezrobocie ze wzgledu na ple¢ w regionie Gdansk-Gdynia-Sopot.

Powr6t do pracy kobiet po urodzeniu dziecka wiaze sie z konieczno$cig stwo-
rzenia niezbednych, odpowiednich warunkéw pracy, co jednak nie zawsze jest
realizowane w rzeczywistoSci i staje sie przeszkoda w odnalezieniu sie tej grupy
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pracownikéw na rynku pracy®. W badaniach wykonano réwniez obliczenia struk-
tury i dynamiki bezrobocia wsrod kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po uro-
dzeniu dziecka. W okresie 2010—2021, z wyjatkiem 2019 r., z roku na rok zaobser-
wowano spadek tempa wzrostu liczby kobiet, ktore nie pracowaly po urodzeniu
dziecka we wszystkich obserwowanych regionach. Zmniejszyl sie takze odsetek
kobiet, ktore nie pracowaly po urodzeniu dziecka w ogoélnej liczbie zarejestro-
wanych bezrobotnych kobiet. Poréwnujac ten wskaznik dla aglomeracji tr6jmiej-
skiej i innych region6w, mozna zauwazy¢, ze np. w 2022 r. w tej pierwszej ogdltem
udzial kobiet, ktore nie podjely pracy po urodzeniu dziecka w stosunku do ogdl-
nej liczby zarejestrowanych bezrobotnych kobiet, byl 0 10,2% nizszy. Natomiast
udzial kobiet, ktore nie podjely pracy po urodzeniu dziecka w ogoblnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet, na tle aglomeracji bydgosko-torunskiej
byt 0 8,9% mniejszy, na tle Lublina — o 13% mniejszy, na tle Warszawy — o 2%
mniejszy, na tle Wroctawia — o 1,8% wiekszy, na tle Krakowa — o 3,2% wiekszy
oraz na tle Poznania — o 1,5% wiekszy. Dane te potwierdzaja korzystna sytuacje
kobiet na rynku pracy w aglomeracji trojmiejskiej w kontek$cie macierzynstwa
i wychowania potomstwa.

Podsumowanie

Polaczenie Gdanska, Gdyni i Sopotu tworzy unikalny trdjmiejski rynek pracy,
ktory poszerza mozliwosSci os6b poszukujacych pracy. Poréwnanie tej aglomeracji
z innymi miastami pokazuje, ze miasta majace mniejsza populacje charakteryzuja
sie wyzsza stopa bezrobocia. Na podstawie analizy wybranych zagadnien dotycza-
cych sytuacji bezrobocia mozna stwierdzié, ze aglomeracja trojmiejska zajmuje
mocng pozycje na tle innych region6w Polski.

Stopa bezrobocia, bedaca wyznacznikiem efektywnos$ci rynku pracy, w aglo-
meracji trojmiejskiej jest niska w poréwnaniu z wiekszo$cia badanych regionow.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto utrzymuje sie na wysokim pozio-
mie od ponad dekady — w przeciwienstwie do wiekszoSci pozostalych regionow.
Rowniez analiza korelacji zaleznoéci miedzy bezrobociem rejestrowanym a prze-
cietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto w regionie i przecietnym miesiecz-
nym wynagrodzeniem brutto w Polsce potwierdzita brak silnej zaleznoSci miedzy
bezrobociem a lokalnym przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w aglome-
racji Trojmiasta, a takze przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w Polsce.
Wiyniki te sg charakterystyczne réwniez dla wiekszoSci regionow z wyzszym prze-
cietnym wynagrodzeniem miesiecznym. Mozna zatem stwierdzié¢, ze bezrobocie
w aglomeracji trojmiejskiej w duzej mierze nie wiaze sie z niedostatecznym pozio-
mem wynagrodzen.

9 J. Auksztol, Lean official statistics concept based on the working conditions survey, ,Wiadomosci
Statystyczne” 2021, t. 66(12), s. 75—97.
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Analiza frykecyjnego charakteru bezrobocia przeprowadzona za pomocg wskaz-
nika plynnosci zasobu bezrobocia wykazata duza dynamike rynku pracy aglome-
racji trojmiejskiej, jak réwniez wiekszo$ci pozostalych rozpatrywanych regionow.
Na podstawie uzyskanych wynikdw mozna przes$ledzi¢ ozywienie dynamicznego
charakteru rynkéw pracy w 2022 r. Z kolei analiza danych dotyczacych struktury
plci pokazala, ze aglomeracja tr6jmiejska ma wyzszy odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych wérod kobiet niz w Polsce i w wiekszo$ci regionéw. Zarazem jednak
warto$ci wskaznika zatrudnienia kobiet po urodzeniu dziecka naleza do najwyz-
szych w kraju.
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Ocena atrakcyjnoS$ci tréjmiejskiego rynku pracy

Wprowadzenie

Celem rozdzialu jest ocena atrakcyjnoéci trojmiejskiego rynku pracy. Ocene prze-
prowadzono za pomoca: analizy statystycznej podstawowych parametréw doty-
czacych rynku pracy w por6wnaniu z innymi aglomeracjami miejskimi, badan
odnoszacych sie do subiektywnych ocen jakoSci zycia oraz analizy tych sektorow
gospodarki trojmiejskiej, ktore w istotny sposob przyczyniajg sie do podniesienia
atrakcyjnosci aglomeracji pod wzgledem rynku pracy i stanowia perspektywiczne
obszary rozwoju Troéjmiasta.

1. Kondycja trgjmiejskiego rynku pracy na tle innych
aglomeracji

Sytuacja na rynku pracy stanowi jeden z najistotniejszych czynnikéw wplywa-
jacych na ocene jakoSci zycia mieszkancow'. Praca bezposrednio warunkuje
zaspokojenie potrzeb materialnych jednostki, jak rowniez okresla subiektywna
ocene poczucia satysfakcji zyciowej i umozliwia zaspokojenie potrzeby samore-
alizacji. Dostepnos$¢ atrakcyjnych, dobrze oplacanych miejsc pracy to podsta-
wowa determinanta wszystkich innych obszaréw zycia lokalnej spotecznosci®.
Sprawnie funkcjonujacy rynek pracy jest uznawany takze za znaczacy czynnik
przyciaggajacy (ang. pull factor) w kontek$cie migracji wewnetrznych®. Wérod
czynnikow zwigzanych z rynkiem pracy, majacych bezposredni wplyw na lokalne

1 K. Wilodarcezyk, Quality of urban life in Poland, ,Journal of International Studies” 2015, vol. 8,

no. 2, s. 155—163.

Szerzej: A. Szule, Sytuacja na rynku pracy jako istotna determinanta jakosci zycia, ,Prace

Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie” 2015, z. 9, s. 147-156; K. Polek-Duraj,

Jako$é pracy determinantq jakosci zycia jednostki, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 309, s. 133—142.

3 Szerzej: J. Wilk, M.B. Pietrzak, Analiza migracji wewnetrznych w kontekscie aspektéw spoleczno-
-gospodarczych — podejscie dwuetapowe, ,Ekonometria” 2013, nr 2(40), s. 62—73.
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zroznicowanie jakosci zycia ludnoSci, wskazuje sie najczesciej: poziom bezrobo-
cia, poziom aktywnosci zawodowej ludnoSci, wysoko$¢ wynagrodzen, dostepnosé
miejsc pracy w nowoczesnych, dynamicznie rozwijajacych sie branzach, zlokali-
zowanych najczesciej w sektorze ushug*.

W niniejszym rozdziale w celu oceny atrakcyjnosci trojmiejskiego rynku
pracy wykorzystano informacje na temat dostepnoSci oraz jako$ci miejsc pracy
w Gdansku, Gdyni i Sopocie. Dla uzyskania w miare mozliwoSci obiektyw-
nego obrazu sytuacji na tr6jmiejskim rynku pracy analiza objeto rowniez inne
(wybrane) aglomeracje w Polsce®. Dostepno$é¢ miejsc pracy scharakteryzowano
przy uzyciu wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia.

Biorac pod uwage liczbe pracujacych na 1000 mieszkancow w wieku pro-
dukcyjnym (15—64 lata), wszystkie badane osrodki miejskie charakteryzuja sie
znacznie wyzsza aktywnos$cia zawodowa niz przecietnie w Polsce. Jak wynika
z danych przedstawionych na wykresie 1, wérdéd wybranych aglomeracji zdecy-
dowanie dominuje Warszawa, w ktorej, poza mieszkancami, znajduje zatrudnie-
nie znaczna liczba os6b spoza tego miasta, na co dzien dojezdzajacych do swoich
miejsc pracy. Zjawisko to wystepuje we wszystkich duzych oérodkach miejskich,
jednak w stolicy jest ono szczegdlnie widoczne. Samo Tréjmiasto na tle innych
miast wypada przecietnie, przy czym najbardziej korzystna sytuacje mozna zaob-
serwowaé w Sopocie, a najmniej korzystng w Gdyni.

Interesujacych informacji dostarcza analiza struktury zatrudnienia w wybra-
nych oérodkach miejskich (wykres 2). Struktura ta ma charakter typowy dla
gospodarek wysoko rozwinietych, w ktérych zdecydowanie dominujacym sekto-
rem zatrudnienia jest sektor ustug. Tréjmiasto nie odbiega pod tym wzgledem od
pozostalych osrodkow. Uwage zwraca wysoki udzial zatrudnionych w dzialalnos$ci
finansowej i ubezpieczeniowej w Sopocie.

Kolejny aspekt charakterystyki rynku pracy to ksztaltowanie sie zjawiska
bezrobocia na lokalnym rynku pracy. Na podstawie analizy stopy bezrobocia
(wykres 3) mozna sformutowac¢ teze, ze sytuacja w badanych o$rodkach jest bar-
dzo korzystna. Bezrobocie na poziomie od 1% do nieco ponad 2% w zasadzie nie
stanowi problemu z punktu widzenia lokalnej gospodarki. Jedynie w Lodzi bez-
robocie odbiega od tych warto$ci i wynosi 4,4%.

4 K. Gutkowska, A. Murawska, Sytuacja na rynku pracy a jako$é zycia ludnosci w Polsce,
wZarzadzanie Publiczne” 2010, nr 3(11), s. 70.

5 W 2022 r. liczba ludnoéci w Tréjmieécie wynosila: dla Gdanska 486 271 os., dla Gdyni 244 676 os.
i dla Sopotu 32 743 os. W sumie Trojmiasto zamieszkiwalo 763 690 os. W pordéwnaniach
wykorzystano dane dla miast o zblizonej lub wiekszej liczbie ludnoéci. W grupie tej znalazly sie:
Warszawa (1 863 056 0s.), Krakow (802 583 0s.), Wroclaw (674 312 0s.), L6dz (664 860 0s.),
Poznan (545 073 os.). GUS, Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2022 r.,
7.12.2022, tablica 22, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-
ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2022-roku,7,19.html (dostep: 31.03.2023).
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Polska ~Warszawa Krakéw Poznan Sopot  Wroctaw Lodz Gdansk Gdynia

Wykres 1. Liczba pracujacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w wybranych miastach w 2021 r.

Uwagi: Pominieto dane dotyczace oséb pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchownych oraz oséb pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach, jak réwniez dane
dotyczace podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wedtug faktycznego miejsca pracy
i rodzaju dziatalnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych (BDL), Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep: 2.04.2023).
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Wykres 2. Struktura zatrudnienia w wybranych miastach w 2021 r. (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 6.04.2023).
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Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wybranych miastach (stan na koniec grudnia 2022 r.; %)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 31.03.2023).

Mozna przyjac, ze osoby bezrobotne nie pracuja nie ze wzgledu na brak ofert
pracy, lecz z innych powodéw, wérdd ktérych najczeéciej wystepujace to brak
odpowiednich kwalifikacji lub zniechecenie do aktywnos$ci zawodowej. Niskie
wartoS$ci stop bezrobocia sa skorelowane z przecietnie nizsza niz w poprzednich
latach stopa bezrobocia w kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze nizsze (niz przecietnie dla
Polski) stopy bezrobocia w duzych oérodkach miejskich to trwala tendencja od
poczatku notowania bezrobocia w Polsce, czyli od 1990 r. W Trojmie$cie najnizsza
stopa bezrobocia jest notowana w Sopocie i Gdyni, nieco wyzsza za$§ w Gdansku,
co rowniez od wielu lat pozostaje trwalym zjawiskiem.

Jak wcze$niej wspomniano, niska stopa bezrobocia nie stanowi zagrozenia
dla lokalnej gospodarki, jednak wérod bezrobotnych mozna wyr6znic grupe oséb
dlugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesiecy), ktére wymagaja szczego6lnego
wsparcia ze strony wtadz publicznych, aby umozliwi¢ im powrdt na rynek pracy.
Analizujac dane dotyczace bezrobocia dlugotrwalego (wykres 4), podobnie jak
w wypadku stopy bezrobocia, sytuacje w Trojmiescie mozna okresli¢ jako prze-
cietna w odniesieniu do Gdanska oraz bardzo korzystna w odniesieniu do Gdyni
i Sopotu.

Dodatkowych informacji na temat jako$ci miejsc pracy dostarczaja dane doty-
czace wysokosci wynagrodzenia (wykres 5). Przyjmujac warto$¢ przecietnego
wynagrodzenia w Polsce za 100, wszystkie analizowane lokalne rynki pracy cha-
rakteryzuja sie wyzszymi warto$ciami wynagrodzen. Najwyzsze wartosci odno-
towuje sie dla Warszawy, a biorac pod uwage Trdjmiasto, Sopot znalazl sie na
drugim miejscu i Gdansk na czwartym. Najmniej korzystnie w tym zestawieniu
wypadla Gdynia.

Podsumowujac, sytuacje na tréjmiejskim rynku pracy nalezy oceni¢ jako
bardzo korzystna w stosunku do przecietnej w kraju. Na tle innych oérodkéw
miejskich o podobnej wielko$ci Tréjmiasto wypada przecietnie. Przy czym
warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na metody gromadzenia danych przez urzedy
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LELLT P

Polska Lodz Krakéw Warszawa Gdansk Wroctaw Poznann  Gdynia Sopot

Wykres 4. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem w wybranych miastach
(stan na koniec grudnia 2022 r.; %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 31.03.2023).

ALLLRLLY

Polska  Warszawa  Sopot Krakéw  Gdansk  Wroctaw  Poznan  Gdynia Lédz

Wykres 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w wybranych miastach w 2021 r. (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 31.03.2023).

statystyczne analiza Tr6jmiasta jako jednego lokalnego rynku pracy w zasadzie
nie jest mozliwa. Rozpatrujac natomiast osobno trzy miasta wchodzace w jego
sklad, mozna zauwazy¢ zroznicowana sytuacje w kazdym z nich. Zarazem jednak
obserwacja zachowan mieszkancoéw Trojmiasta prowadzi do stwierdzenia, ze sta-
nowi ono w zakresie rynku pracy jeden organizm. Z uwagi na bliskie polozenie
tych trzech oSrodkéw oraz stosunkowo dobre skomunikowanie mieszkancy doéc
swobodnie przemieszczaja sie pomiedzy nimi i bardzo czesto podejmuja zatrud-
nienie w innym mieScie niz ich miejsce zamieszkania.

2. Rynek pracy jako element jakosci zycia w Trogjmiescie

Pomiedzy jakoScia zycia i atrakcyjnoécig rynku pracy zauwaza sie wzajemng
zalezno$¢. Kondycja lokalnego rynku pracy w istotny sposéb wplywa na jakosé
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zycia mieszkancow. Jednocze$nie inne czynniki decydujace o wysokiej jako-
$ci zycia przyciggaja zaréwno inwestorow oferujacych nowe miejsca pracy, jak
i kandydatéw do pracy. Inwestorzy realizuja swoje przedsiewziecia w miejscach
atrakcyjnych do zycia, liczac, ze dzieki temu przyciagng wykwalifikowanych pra-
cownikow. Kandydaci do pracy za$, szukajac odpowiedniego zatrudnienia, coraz
czeSciej, poza samymi warunkami pracy, zwracaja uwage na dodatkowe aspekty
zycia i migruja do miejsc, ktore sa dla nich atrakcyjne. Pomiedzy rynkiem pracy
i szeroko rozumiang jako$cia zycia zachodzi wiec swoista synergia.

Wsrdd polskich miast uznawanych za najlepsze do zycia i pracy, wedlug Global
Cities of the Future, na pierwszym miejscu znajduje sie Wroclaw, a nastepnie
Warszawa i Tréjmiasto®. W badaniach prowadzonych w obszarze jakoéci zycia
zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (86%) ocenia Trojmiasto bardzo wysoko.
Na jako$¢ zycia w tej aglomeracji istotnie wplywa to, ze laczy ona w sobie spraw-
nie funkcjonujacy rynek pracy, na ktérym dynamicznie rozwijaja sie innowacyjne
branze, z walorami naturalno-przyrodniczymi oraz szerokg i interesujacg oferta
wypoczynkowa. Trojmiasto kojarzy sie glownie z czystym powietrzem, morzem,
plazami i duza powierzchnia terenow zielonych.

Z raportow Aktywnosé specjalistow i menedzerow na rynku pracy publiko-
wanych przez firme rekrutacyjna Antal wynika, ze takie walory, jak czyste powie-
trze i zielen, coraz bardziej zyskuja na znaczeniu w ocenie jakosci zycia w duzych
aglomeracjach. W rankingach najatrakcyjniejszych miejsc pracy wysokie pozycje
zajmuja miasta potnocnej czeSci Polski, w tym Trojmiasto’, Bydgoszez, Olsztyn
i Bialystok. Z kolei na najnizszych pozycjach znajduja sie miasta polozone na polu-
dniu kraju, szczegblnie miasta aglomeracji §laskiej, a takze Krakow i Rzeszow,
ktore charakteryzuja sie wieksza gestoScia zaludnienia oraz pogarszajacymi sie
wskaznikami jakoéci powietrza®. Poza walorami naturalno-przyrodniczymi waz-
nymi czynnikami wplywajacymi na jako$¢ zycia sa poziom rozwoju miasta, jego
nowoczesno$¢ i rozwijajacy sie rynek pracy. W tym aspekcie Trojmiasto jest
oceniane jako ,idealny kompromis” gwarantujacy zachowanie réwnowagi mie-
dzy praca i zyciem osobistym. Z jednej strony wyr6znia sie bogata oferta pracy,
znamienng dla duzych osrodkéw miejskich, z drugiej za§ zapewnia spokdj, cisze

% Wroclaw ranks high among global cities of the future, Wroclaw.pl, 22.02.2021, https://www.

wroclaw.pl/en/wroclaw-ranks-high-among-global-cities-of-the-future (dostep: 5.04.2023).

7 Wyniki badania przeprowadzonego przez Antal w 2017 r. wykazaly, ze 36% badanych specjalistow
menedzerow chetnie przeprowadziloby sie do Trojmiasta, w kolejnych latach jest obserwowany
staly wzrost zainteresowania Trdjmiastem w tej grupie respondentéw. A. Wrona, Trdjmiejski
rynek pracy. Czym wygrywamy z innymi miastami?, Trojmiasto.pl, 23.01.2018, https://praca.
trojmiasto.pl/Trojmiejski-rynek-pracy-Czym-wygrywamy-z-innymi-miastami-n120450.html
(dostep: 20.04.2023).

Aktywno$é specjalistéw i menedzeréw na rynku pracy — 9. edycja, Antal, https://antal.pl/wiedza/
raport/aktywnosc-specjalistow-i-menedzerow-na-rynku-pracy-9-edycja (dostep: 20.04.2023);
Z. Biskupski, TOP-10 najatrakcyjniejszych miejsc pracy 2020, Strefa Biznesu, 26.10.2020, https://
strefabiznesu.pl/top10-najatrakeyjniejszych-miejsc-pracy-2020-dla-dobrej-pracy-dwoch-na-
trzech-polakow-jest-gotowych-przeniesc-sie-na-drugi/ar/c3-15256864 (dostep: 20.04.2023).
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i $wieze powietrze, jakie kojarza sie tylko z mniejszymi miejscowo$ciami. Ten
sidealny kompromis” bezposrednio odzwierciedla sie w tym, jak zachowuja sieisa
odbierani mieszkancy Trojmiasta. Respondenci, uznajac ich za ,szczesliwszych”
i ,spokojniejszych” niz mieszkancow pozostalych badanych miast, potwierdzili,
ze Tréjmiasto to idealne miejsce zar6wno do pracy, jak do zycia i studiowania®.
Pod tym wzgledem konkuruje ono z Warszawa, ktora zyskuje wysokie oceny
wérod przedstawicieli kadry $redniego i wyzszego szczebla (tab. 1). W badaniu
przeprowadzonym przez Antal w 2022 r. 42% ankietowanych zadeklarowalo, ze
majac mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszkania, najchetniej wybraliby stolice,
gdyz wyrdznia sie na tle pozostalych aglomeracji duza liczba siedzib najwiek-
szych firm, jest postrzegana jako centrum biznesowe i hub technologiczny, co
stwarza duze szanse rozwoju zawodowego oraz wysokie, przecietne zarobki'°.
Dodatkowy atut tego miasta, na ktéry szczegélng uwage zwracaja pracownicy
wyzszego szczebla, stanowi bogate zaplecze kulturowe oraz inicjatywy podejmo-
wane na rzecz poprawy jakoéci powietrza i rozwoju terenoéw zielonych. Ponadto
jest ono postrzegane jako otwarte na potrzeby mieszkancoéw, biorac pod uwage
rozwo6j komunikacji miejskiej, bezpieczenstwo, kulture, rozwdj przedsiebiorczo-
$ci, ochrone §rodowiska, edukacje, sport i rekreacje, a wiec czynniki bezposrednio
wplywajace na jako$c i standard zycia. W tych obszarach w prezentowanych ran-
kingach zdecydowanie traca takie osrodki, jak Wroctaw i Krakow.

Z analiz prowadzonych przez ABSL (ang. Association of Business Service
Leaders)" wynika, ze jako$¢ zycia odgrywa coraz wazniejsza role w podejmowaniu
decyzji dotyczacych rozwoju i lokowania inwestycji z zakresu nowoczesnych ustug
biznesowych. Kluczowym czynnikiem dla inwestorow jest atrakcyjno$¢ miasta
ito, jak oceniajg jako$¢ zycia w nim potencjalni pracownicy tego sektora. Pozycja
w czolowce rankingéw na najatrakcyjniejsze miasto do pracy i zycia przeklada sie
na rosnaca zdolno$¢ miasta do przyciggania wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw z kraju i z zagranicy. Raporty roczne ABSL, w ktdérych ocenianie sg czyn-
niki decydujace o rozwoju dzialalnosci biznesowej w poszczeg6lnych miastach
w Polsce, wskazuja, ze Tr6jmiasto jest liderem w kategorii oceny jakosci zycia,
a w ciggu ostatnich pieciu lat to wlasnie w tej aglomeracji powstalo najwiecej

9 TIbidem.

10 What does the mobility of professionals and managers look like in Poland?, https://en.antal.
pl/insights/article/best-cities-to-work-how-is-the-mobility-of-professionals-and-managers-
in-poland (dostep: 20.04.2023); Antal report ,,Activity of professionals and managers in the
labor market” 2022, 2021. 2022, https://en.antal.pl/insights/report/activity-of-specialists-and-
managers-on-the-labour-market-12th-edition (dostep: 20.04.2023).

Zwiazek Liderow Sektora Ustug Biznesowych w Polsce, z siedzibg w Warszawie, ktérego cztonkami
sq najwieksze Swiatowe przedsiebiorstwa z sektora nowoczesnych ustug biznesowych. ABSL,
https://absl.pl/pl/ (dostep: 20.04.2023).

11
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Tabela 1. Atrakcyjno$¢ rynku pracy pod wzgledem relokacji w ocenie kadry menedzerskiej (%)

Miasto 2022 2021 2020
Warszawa 42 42 51
Tréjmiasto 35 32 38
Wroctaw 33 32 35
Krakow 33 25 29
Poznan 24 20 23
Katowice 22 14 18
todz 17 12 14
Szczecin 8 7 7
Bydgoszcz 8 4 6
Rzeszéw 8 6 6

Zrodto: What does the mobility of professionals and managers look like in Poland?, https://en.antal.pl/insights/article/
best-cities-to-work-how-is-the-mobility-of-professionals-and-managers-in-poland (dostep: 20.04.2023); Antal re-
port ,Activity of professionals and managers in the labor market” 2022, 2021. 2022, https://en.antal.pl/insights/report/
activity-of-specialists-and-managers-on-the-labour-market-12th-edition (dostep: 20.04.2023).

miejsc pracy w sektorze nowoczesnych ustug biznesowych (14,1 tys.)**. Kolejne
miejsca w tym zestawieniu zajely Warszawa i Poznan™.

Dane te potwierdza raport Business Environment Assessment Study (BEAS)
opracowany przez Antal, Cushman & Wakefield, Vastint oraz Invest in Pomerania,
w ktoérym wykazano, ze Tréjmiasto jest jednym z najbardziej atrakcyjnych miejsc
dla inwestoréw'*. Podobne wyniki uzyskano w trzeciej edycji badania BEAS, prze-
prowadzanego wérdd kadry zarzadzajacej, wskazujac jego wysoka atrakcyjnosc
jako lokalizacji biznesowej (wykres 6). Srednia ocena trzech miast aglomeracji
trojmiejskiej wyniosla 7,1 pkt w skali 10-punktowej. Najwyzej oceniono: lokaliza-
cje jako miejsce do zycia (7,8 pkt), potencjat edukacyjny (7,7 pkt) oraz infrastruk-
ture (7,6 pkt).

Czynnikiem istotnie wplywajacym na jako$¢ zycia, ktérego w niniejszej anali-
zie nie mozna pomina¢, jest zrbwnowazone gospodarowanie zasobami aglomera-
¢ji miejskiej. Dane przedstawione w raporcie Strategic foresight opracowanym
przez ABSL dowodza, ze czynniki ESG, tj. ochrona $rodowiska, kwestie spoteczne
i fad korporacyjny, stanowig wazne kryterium warunkujace lokalizacje nowych

12 Sektor ustug biznesowych stabilizuje gospodarke, ABSL, 15.06.2021, https://absl.pl/pl/news/p/
sektor-uslug-biznesowych-stabilizuje-gospodarke (dostep: 20.04.2023).

13 K. Netka, Spotkanie prezydentéw miast podczas ABSL Summit 2021 w Gdansku. Tréjmiasto
obronilo pozycje lidera w kategorii percepcji jakosci zycia. Jeszcze nigdy Swiat tak duzo nie
dyskutowat na temat dobrostanu pracownikéw, Netka.gda.pl, 14.09.2021, https://netka.gda.pl/
spotkanie-prezydentow-miast-podczas-absl-summit-2021-w-gdansku/ (dostep: 20.04.2023).

4 Potencjal inwestycyjny Tréjmiasta — BEAS 2021, Raport Antal, 7.09.2021, https://antal.pl/
wiedza/raport/potencjal-inwestycyjny-trojmiasta-beas-2021 (dostep: 7.04.2023).
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7.8 7,7 7,6
71 6,7

Lokalizacja Potencjat  Infrastruktura  Potencjat Przestrzen Potencjat Wsparcie
jako miejsce  edukacyjny zatrudnienia biurowa biznesowy  administracji
do zycia publicznej

Wykres 6. Ocena poszczegolnych wskaznikow w Tréjmiescie

Zrédto: Dlaczego Tréjmiasto? Co przyciqga biznes?, eGospodarka.pl, 8.09.2021, https://www.egospodarka.pl/art/ga-
leria/171997,Dlaczego-Trojmiasto-Co-przyciaga-biznes,1,78,1.html (dostep: 20.04.2023).

inwestycji'®, a tym samym wplywaja na rozw6j miast i regiondéw. Dla inwesto-
row coraz wieksze znaczenie ma mozliwo$é realizacji celow w obszarze neutral-
noéci klimatycznej, redukeji emisji CO, oraz wdrazania odnawialnych zrdodel
energii. Zrownowazony rozwoéj jest rowniez elementem ksztaltujacym tozsamo$c
Trojmiasta. Odpowiedzialny rozwo6j gospodarczy, ktory wspolgra z poszanowa-
niem charakterystycznej dla wojewddztwa pomorskiego réznorodnosci natural-
nej, otwarto$¢ na inne kultury, ludzi i nowe rozwigzania, wspieranie innowacji
gwarantujacych zachowanie réwnowagi pomiedzy nowoczesnym biznesem,
optymalnymi warunkami do zycia i tradycja spotecznej solidarnosci, to wszystko
wpisuje sie w polityke rozwoju aglomeracji tr6jmiejskiej. Jej potwierdzeniem
jest rosnacy z roku na rok dostep do zielonych biur, e-mobilno$ci oraz aktywna
dzialalno$¢ organizacji edukacyjnych upowszechniajacych wiedze na temat
$rodowiska™®.

Z przedstawionych raportow wynika, ze jako$¢ zycia stala sie jednym z pod-
stawowych czynnikdéw przyciagajacych zainteresowanie wysoko wykwalifikowa-
nych kadr, szczegélnie w sektorze ushug i zaawansowanych technologii, ktore
z kolei gwarantuja szybkos¢ oraz tempo rozwoju miast i regionéw. Dlatego tez
w Tréjmiescie zostala podjeta inicjatywa , Live more. Pomerania”, laczaca oferty
zatrudnienia z mozliwo$ciami, jakie stwarza jedna z najwyzszych wsréd polskich
duzych miast jako$¢ zycia. Projekt jest skierowany do oséb spoza regionu, ktére
wlasnie w TréjmieScie planuja podjaé prace i zamieszkac. Z kolei program ,,Invest
in Pomerania”, koordynowany przez Agencje Rozwoju Pomorza, na zasadzie

15 Sektor ustug biznesowych stabilizuje gospodarke... (dostep: 20.04.2023).

16 Zréwnowazony rozwdj miast przyspieszy pozyskiwanie inwestycji, https://investinpomerania.
pl/aktualnosci/zrownowazony-rozwoj-miast-przyspieszy-pozyskiwanie-inwestycji/ (dostep:
23.04.2023).

7' Live more. Pomerania, https://livemorepomerania.com (dostep: 20.04.2023).
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sjednego okienka” oferuje wsparcie dla inwestoréw zagranicznych wdrazajacych
swoje projekty na Pomorzu. W zwigzku z tym przedsiewzieciem od 2013 r. zre-
alizowano ponad 135 projektéw inwestycyjnych i utworzono ponad 19 tys. miejsc
pracy™.

Kolejnym waznym czynnikiem wplywajacym na ocene jako$ci zycia jest dyna-
miczny rozwdj rynku pracy, w tym szczego6lnie ustug biznesowych, ktoére sa koja-
rzone z mozliwo$cia rozwoju, wysokim wynagrodzeniem i perspektywa stabil-
nego zatrudnienia®®.

3. Dynamiczny rozwoj sektora nowoczesnych uslug
dla biznesu w Tréjmiescie

W TrbjmieScie rozwija sie przemysl (przede wszystkim stoczniowy, drzewno-
-papierniczy, petrochemiczny, elektrotechniczny), budownictwo, uslugi (w tym
dzialalno$¢ finansowa, ubezpieczeniowa) oraz handel zwigzany z portami w Gdyni
i Gdansku. Jednak najwiekszy potencjal rozwojowy maja tutaj: logistyka, biotech-
nologia, elektronika, motoryzacja oraz dynamicznie funkcjonujacy sektor nowo-
czesnych ustug dla biznesu.

Trojmiasto stanowi jedna z najlepszych lokalizacji dla nowoczesnych ustug
i proceséw biznesowych w kraju®’, ktére rozwijaja sie niezaleznie od koniunk-
tury gospodarczej*. Sektor nowoczesnych ustug biznesowych charakteryzuje sie
bowiem duzg elastycznoscig i zdolnoS$cig do szybkiej adaptacji do zmian zachodza-
cych w turbulentnym otoczeniu przedsiebiorcéw. Nowoczesne ushugi biznesowe
odpowiadaja za ok. 3,5% wytwarzanego w Polsce PKB, a warto$¢ eksportu tych
ushug szacowano w 2020 r. na prawie 23 mld dol. Sektor ten odznacza sie wysokim
poziomem innowacyjnoSci, stanowiacej karte przetargowa w walce konkurencyj-
nej. Ponadto wlatach 2021—2022 wéréd nowych inwestycji w tym obszarze domi-
nowaly centra bedace wlasnoscia zagraniczna (96,4%). Inwestycjom w zakresie
nowoczesnych ustug biznesowych towarzyszy staly wzrost zatrudnienia oraz roz-
wdj innych galezi gospodarki, np. rynku nieruchomosci. Najwazniejsze lokalizacje
ushug biznesowych w Polsce to: Krakow, Warszawa, Wroctaw i Trojmiasto. Sektor
liczy ponad 1600 centréw nowoczesnych ustug dla biznesu, tworzac 400 tys.

18 Tnvest in Pomerania, https://www.arp.gda.pl/1649,invest-in-pomerania (dostep: 20.04.2023).

19 Dlaczego Pomorze? Badanie rynku pracy w wojewédztwie pomorskim, Porp.pl, 24.11.2021,
https://www.porp.pl/dlaczego-pomorze-badanie-rynku-pracy-w-wojewodztwie-pomorskim
(dostep: 7.05.2023); Pomorski rynek pracy w kontekscie relokacji pracowniczej. Wyzwania
i potencjaly. Raport z badari, Oérodek Badan i Analiz Spotecznych, Gdansk 2017.

20 Komisja Europejska, Informacje o rynku pracy: Polska, wojewédztwo pomorskie, https://eures.
ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-po-
land_ pl (dostep: 5.04.2023).

21 A. Laskiewicz-Kowalik, W outsourcingu nic lepszego niz dobry kryzys, Forbes, 18.12.2020,
https://www.forbes.pl/ (dostep: 5.04.2023).
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miejsc pracy (w tym zatrudnienie w centrach bedacych wlasno$cig zagraniczna
wynosi 330 tys.)*%.

Najwazniejszymi czynnikami lokalizacji inwestycji z sektora nowoczesnych
ustug biznesowych sa konkurencyjne koszty pracy oraz dostepnosé wykwalifi-
kowanych kadr, ktore biegle postuguja sie jezykami obcymi*®. Gdansk, Gdynia
i Sopot, wraz z szerszym obszarem aglomeracyjnym, zapewniaja te warunki, dla-
tego dla wielu przedsiebiorstw stanowia doskonale miejsce dla rozwoju centrow
operacyjnych typu BPO (ang. business process outsourcing), SSC (ang. shared
service center), R&D (ang. research and development) oraz IT (ang. information
technology). Dzialalno$¢ BPO polega na zlecaniu zadan zwiazanych z funkcjono-
waniem przedsiebiorstwa osobom lub organizacjom z zewnatrz, natomiast SSC to
centrum ustug wspoélnych. Oba te centra naleza do dziedziny outsourcingu. Obok
nich mogga istnie¢ CoE (ang. center of excellence), w ktorych nie tylko przepro-
wadza sie procesy, lecz takze pracuje z biznesem w celu uzyskania wartosci doda-
nej. Natomiast R&D stanowi prace twoércza podejmowang w sposéb metodyczny
w celu zwiekszenia zasobow wiedzy (w tym wiedzy o rodzaju ludzkim, kulturze
i spoleczenstwie) oraz tworzenia nowych zastosowan dla istniejacej wiedzy>*.
Branza IT zajmuje sie caloksztaltem zagadnien, metod, $srodkow i dzialan zwig-
zanych z przetwarzaniem informacji. W ramach R&D wyrdznia sie centra ITO
(ang. information technology outsourcing), ktore zlecajg procesy informatyczne
na zewnatrz.

W Tréjmiescie dzialaja obecnie 184 centra nowoczesnych ustug biznesowych.
Z punktu widzenia typow centrow najwiekszy jest udzial branzy IT (53,5%),
a nastepnie: SSC (25,2%), R&D (10,3%), BPO (7,1%), CoE (3,9%). Biorac pod
uwage zatrudnienie, najwiecej oséb pracuje w branzy IT (39%), a kolejne miejsca
zajmuja: SSC (26%), CoE (14%), R&D (13%), BPO (7%)*. Zatrudnienie w troj-
miejskim sektorze ustug biznesowych wynosi aktualnie ok. 33,7 tys. os., co sta-
nowi czwarte miejsce wérod polskich miast z sektorem nowoczesnych ustug biz-
nesowych, za Warszawa (330 centrow, zatrudnienie ok. 82,6 tys.), Krakowem
(261 centrow, zatrudnienie 92,7 tys.) i Wroclawiem (208 centréw, zatrudnie-
nie 59,4 tys.). Za Tréjmiastem znalazly sie: Katowice (126 centréw, zatrudnie-
nie 29,7 tys.), Poznan (125 centréow, zatrudnienie 21,9 tys.) i £6dzZ (101 centréw,
zatrudnienie ok. 28,1 tys.)*.

22 Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2021, ABSL, Warszawa 2022.

23 D. Farrell, Smarter offshoring, ,Harvard Business Review” 2006, no. 6, s. 84—92.

24 Pojecia stosowane w statystyce publicznej: dzialalno$é badawcza i rozwojowa (B+R), https://
stat.gov.pl/ (dostep: 5.04.2023).

25 Stan sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w 3cITy, edycja 2021, https://bssreporttricity.
wordpress.com/ (dostep: 5.04.2023).

26 Sektor nowoczesnych...; Ponad 30 tys. pracownikéw tréjmiejskiego sektora ustug biznesowych,
18.07.2020, https://dom.trojmiasto.pl/Ponad-30-tys-pracownikow-trojmiejskiego-sektora-
uslug-biznesowych-n146981.html/ (dostep: 5.04.2023).
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Rynek powierzchni biurowej w Tréjmie$cie waha sie w granicach 1 mln m?
z czego ok. 73% nowo powstajacych biur jest zlokalizowana w Gdansku, za$
w Gdyni 22%, a w Sopocie 5%*7. W Trojmiescie swoje inwestycje realizuja dewe-
loperzy tacy, jak: Torus, Olivia Business Centre, Vastint, Echo Investment czy
Skanska Property Poland.

Blisko$¢ Morza Baltyckiego, kilometry $ciezek rowerowych oraz oferta kul-
turalno-sportowa stanowig podstawowe atuty Trojmiasta w kontekscie oceny
atrakcyjnosci rynku pracy. Aglomeracja ta jest zaliczana przez wielu inwestorow
do lokalizacji, ktore odzwierciedlaja idee work-life balance®.

W okresie pandemii COVID-19 dzialalnoé¢ rozpoczely 74 nowe centra ustug
biznesowych w Polsce, powstato 4800 nowych miejsc pracy, przy czym najwiecej
przybylo ich w Tréjmiescie — 14,1 tys.*® W latach 2019—2020 sektor zwiekszyt
zatrudnienie o 7,32%3°. W Tréjmiescie dziatalnoé¢ w sektorze BPO/SSC prowa-
dza np.: Lufthansa Systems Poland, Hempel Paints, Arla Global Shared Services,
R6dI & Partner, State Street Bank, EY, FUJIFILM Europe Business Service, thys-
senkrupp Group Services Gdansk, Metsd Group, Grid Dynamics.

Jak wynika z danych zawartych w najnowszym raporcie ABSL, Trdjmiasto
zajmuje pierwsze miejsce w rankingu oérodkow ustug dla biznesu, biorac pod
uwage ocene czynnikdow wplywajacych na prowadzenie dzialalnosci przez centra
ustug biznesowych®'. Centra nowoczesnych ustug biznesowych w tej aglomera-
¢ji obsluguja procesy w 35 jezykach. Czynnik lokalizacji w postaci doskonalego
przygotowania kapitalu ludzkiego Trojmiasta (w tym licznej grupy studentow
ksztalconych na Uniwersytecie Gdanskim, ktorzy postuguja sie biegle mniej
popularnymi w Polsce jezykami skandynawskimi) wplywa na wzrost inwesty-
cji w zaawansowane procesy wsparcia dla biznesu. Elementem decydujacym
o wyborze Trojmiasta na lokalizacje nowoczesnych ustug jest rowniez baza nie-
ruchomosci biurowych. Na tutejszym rynku pracy znaczenie maja takze rozbudo-
wane sieci polaczen lotniczych, np. ze Skandynawig®?. Trojmiasto na tle innych
miast sektora ustug dla biznesu wyrédznia zatrudnienie w centrach badawczo-roz-
wojowych, w ktérych w 2020 r. pracowato ponad 3800 o0s6b. Tréjmiejskie centra
nowoczesnych ustug dla biznesu — poza tym R&D — specjalizuja sie w: rozwoju
oprogramowania, wsparciu IT, procesowaniu danych, telemarketingu, obstudze
klienta, ustugach finansowo-ksiegowych, ustugach kadrowych i ptacowych oraz
zarzadzaniu informacja33.

27 Nowoczesne ustugi dla biznesu, Invest in Pomerania, https://investinpomerania.pl/ (dostep:
5.04.2023).

28 Focus on Tréjmiasto, ProProgressio, https://news.proprogressio.pl/ (dostep: 5.04.2023).

29 Sektor nowoczesnych...

3% Nowoczesne ustugi dla biznesu...

31 Sektor nowoczesnych...

32 Sektor SSC/BPO w Tréjmiescie, LOBO HR, https://lobohr.pl/ (dostep: 5.03.2023).

33 Nowoczesne ustugi dla biznesui...
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Atrakeyjno$¢ miast jako miejsca do inwestycji okreslaja nastepujace czynniki:
infrastruktura, przestrzen biurowa, wsparcie administracji publicznej, potencjal
edukacyjny, potencjal zatrudnienia, potencjal biznesowy oraz ocena lokalizacji
jako miejsca do zycia. Biorac pod uwage ocene atrakcyjnosci rynku pracy, do
mocnych stron Trdjmiasta nalezy niewatpliwie kapital ludzki — studiuje tu bli-
sko 76 tys. studentow, ktorzy specjalizuja sie np. w obszarze inzynierii (16,6 tys.),
finansach (12,7 tys.) oraz IT (5,3 tys.)**. Ponadto wysoka koncentracja specjali-
stow biegle postugujacych sie wieloma jezykami obcymi przyciaga zagranicznych
inwestorow do lokowania w Trdjmiescie centréw nowoczesnych ustug dla biz-
nesu, wyznaczajac w ten sposob trendy na rynku pracy oparte na nowych techno-
logiach oraz rosngcym zapotrzebowaniu na kompetencje cyfrowe.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze Trojmiasto charak-
teryzuje sie stosunkowo atrakcyjnym rynkiem pracy, ktéry stanowi istotny ele-
ment jako$ci zycia. Rynek pracy i subiektywne oceny mieszkancow w zakresie
jakosci zycia sa ze soba SciSle powigzane i wzajemnie na siebie oddzialuja. Do
najistotniejszych elementéw decydujacych o jakosci zycia w Trojmiescie, w tym
sytuacji na rynku pracy, naleza:

— niski poziom bezrobocia i wysoki wspolczynnik zatrudnienia;

— stosunkowo wysoki poziom przecietnego wynagrodzenia;

— dobrze rozwiniety sektor ustug oferujacy wiele atrakcyjnych miejsc pracy;

— rozw{j innowacyjnych branz, w tym szczegoblnie ustug biznesowych, takich jak
BPO/SSC, R&D oraz IT, ktore sa kojarzone z mozliwoScia rozwoju, wysokim
wynagrodzeniem i perspektywa stabilnego zatrudnienia;

— walory naturalno-przyrodnicze, przede wszystkim czyste powietrze, dostep do
morza i plaz oraz duza powierzchnia teren6w zielonych;

— rozbudowana infrastruktura $ciezek rowerowych;

— bogata oferta kulturalno-sportowa.

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot®® nalezy do jednego z najlepszych
miejsc do zycia i pracy w Polsce®®, a wechodzace w jego sklad Tréjmiasto charak-
teryzuje sie duza réznorodno$cig rynku pracy, stanowigc zarazem jedna z naj-
lepszych lokalizacji dla nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce. Atrakcyjnosé
rynku pracy w polaczeniu z walorami geograficznymi zapewnia wysoka jako$é

34 Dlaczego Tréjmiasto? Co przycigga biznes?, eGospodarka.pl, 8.09.2021, https://www.
egospodarka.pl/ (dostep: 5.03.2023).

35 Sytuacja spoleczno-gospodarcza Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot w latach
2014-2019, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk 2021, s. 12.

36 Ibidem, s. 43-64.
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zycia, przyciagajac szczeg6lnie mlodych ludzi, ktérzy dopiero rozpoczynajg swoja
kariere zawodowa.
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Wizerunek aglomeracji trgjmiejskiej
oczami uzytkownikow Twittera

Wprowadzenie

Whisy uzytkownikéw portali spolecznosciowych takich jak Twitter (obecnie X) s
cennym zrodlem informacji, z ktorych chetnie korzysta wielu odbiorcéw na catym
Swiecie. Atrakcyjnosé tego kanalu informacyjnego wynika z prostoty jego uzyt-
kowania oraz formulowania krétkich i zwiezlych wiadomosci. Ma szeroki zasieg
oddzialywania i umozliwia nawiazywanie bezposrednich interakcji. Pozyskane
informacje moga zosta¢ wykorzystane takze przez przedsiebiorstwa czy samo-
rzady w badaniach preferencji i potrzeb ich interesariuszy. Moga takze wspoma-
gac te instytucje w kreowaniu ich wizerunku, w tym réwniez wizerunku miejsca.
Celem prezentowanych badan jest proba identyfikacji stow, ktére moglyby zostaé
wykorzystane przez samorzady do budowania wizerunku aglomeracji tréjmiej-
skiej, a takze miast Gdanska, Sopotu i Gdyni.

1. Wizerunek miejsca

Wspblcezesny rozwdj miast powoduje czesto, ze z jednej strony osrodki miejskie
upodabniajg sie do siebie, a z drugiej strony rywalizuja ze soba. Pozytywny wize-
runek moze przyciagnac liczne korzysci, choc¢by takie jak zwiekszenie rozpozna-
walnoéci i zainteresowania miejscem, i to nie tylko w grupie turystow, lecz takze
np. potencjalnych inwestorow. Pomaga réwniez w budowaniu zaufania miesz-
kancéw do wladz miasta. Z tego wzgledu wladze lokalne Sswiadomie pracuja nad
budowa pozycji i przewagi konkurencyjnej. W tym celu sa wykorzystywane dwa
rodzaje zasobow: materialne i niematerialne. Do zasobdéw niematerialnych nalezy
wlasnie wizerunek miejsca. Nie jest on czyms$ stalym, czesto sie przeobraza wraz
ze zmiang pogladow i doswiadczen mieszkancow czy turystow.

Zgodnie ze slownikiem wyrazéw obcych termin ,wizerunek” wywodzi sie
od niemieckiego slowa Visierung i oznacza podobizne, portret, wyobrazenie'.

1 [Haslo] Wizerunek [w:] Stownik wyrazéw obcych, red. A. Kubisa-Slipko, Aneks, Walbrzych 2006,

s. 687.
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Na przelomie lat 50. i 60. XX w. wzroslo zainteresowanie naukowcow kon-
cepcja wizerunku miejsca. Badania nad tym zagadnieniem prowadzili m.in.
Kenneth E. Boulding i Pierre Martineau®. W swoich pracach opublikowanych
w1956 1. 11958 . zasugerowali, ze wiekszy wplyw na zachowanie czlowieka moga
mie¢ wyobrazenia niz bezstronne, prawdziwe informacje o przedmiocie, zjawisku
czy otoczeniu. Z kolei w 1971 r. zostala wydana obszerna ksiazka Image — a factor
in tourism Johna D. Hunta. Z czasem prace poswiecone tej problematyce nabie-
raly charakteru interdyscyplinarnego, dlatego tez obecnie funkcjonuja rézne
definicje wizerunku. W latach 70. ubieglego wieku pojecie to taczono z zespolem
roznego rodzaju cech, ktore nie tylko w wyobrazeniach o tym miejscu byly suma
tych cech, lecz takze zespolem wzajemnych powigzan i interakcji miedzy nimis.
Wizerunek miejsca powstawal w umysle ludzkim niezaleznie od tego, czy dana
osoba miala wezeéniej kontakt z tym miejscem, czy nie*. Byl wiec czyim$ wyobra-
zeniem wiedzy, przesadem, uprzedzeniem, ekscytacjg, emocja, jakie jednostka
mogla mie¢ o danym miejscu®. Joseph D. Fridgen w 1987 r. zwrocit uwage na
aspekt umystowego odzwierciedlenia miejsca®, z kolei Johann Embacher i Francis
Buttle moéwili o przypisywaniu idei lub pojeé miejscu, niekoniecznie majac o nim
wiedze’, a Grahame R. Dowling stwierdzil, ze wizerunek to ,zbiér znaczen, na
podstawie ktérych dany przedmiot jest znany i za pomoca ktorych ludzie go opi-
suja, zapamietuja i odnosza sie do niego”®. W latach 90. XX w. definicja ta zostala
uzupelniona o pojecie umystowej konstrukeji przygotowywanej przez potencjal-
nych odbiorcow, ktorzy wybieraja kilka wyobrazen ze zbioru dostepnych dla nich
wrazen®. Jedna z najbardziej znanych definicji wizerunku miejsca sformutowat
w 1993 r. Philip Kotler: jest to suma wierzen, idei i wrazen, ktére ludzie odnosza
do danego miejsca'®. Podsumowujac, mozna zatem powiedzie¢, ze na wizerunek

miejsca sklada sie wiedza, obrazy, doswiadczenia i wyobrazenia o tym miejscu,

2 K. Boulding, The image: Knowledge in life and society, University of Michigan Press, Ann Arbor
1956; P. Martineau, The personality of the retail store, ,Harvard Business Review” 1958, vol. 36,
S. 47-55.

3 A.R. Oxenfeldt, Developing a favorable price-quality image, ,Journal of Retailing” 1974,
vol. 50(4), s. 8—14.

4 Y. Tuan, Images and mental maps, ,Annals of the Association of American Geographers” 1975,
vol. 65, s. 205—213.

5 F. Lawson, M. Baud-Bovy, Tourism and recreational development, Architectural Press, London

1977, s. 210.

J.D. Fridgen, Use of cognitive maps to determine perceived tourism regions, ,Leisure Sciences”

1987, vol. 9, s. 101—117.

7 J. Embacher, F. Buttle, A repertory grid analysis of Austria’s image as a summer vacation desti-

nation, ,Journal of Travel Research” 1989, vol. 27(3), s. 3—7.

G.R. Dowling, Managing your corporate images, ,Industrial Marketing Management” 1986,

vol. 15, s. 109—115 (thum. wlasne).

9 P.C. Fakeye, J.L. Crompton, Image differences between prospective, first time, and repeat visi-

tors to the Lower Rio Grande Valley, ,Journal of Travel Research” 1991, vol. 30, s. 10—16.

Ph. Kotler, Marketing management, analysis, planning, implementation and control, 7th ed.,

Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1993.
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ale réwniez uprzedzenia oraz cala gama pozytywnych i negatywnych emocji.
Wizerunek stanowi sume wlasnych do$wiadczen i wiedzy, a zarazem rezultat réz-
nych przekazéw, komunikatéw, z ktérymi jednostka sie styka. Ma on charakter
indywidualny, osobisty i moze znaczaco sie rézni¢ u poszczegolnych jednostek.

W badaniach naukowych po$wieconych problematyce wizerunku miejsca
podejmuje sie proby wyrédzniania czynnikéw wizerunku. Jedna z propozycji jest
rozr6znienie czynnika kognitywnego wizerunku od czynnika afektywnego wize-
runku''. Pierwszy, czyli poznawczy, odnosi sie do wiedzy, faktéw czy opinii jed-
nostki na temat miejsca. Drugi za$, czyli emocjonalny, jest subiektywny, czesto
abstrakcyjny, odzwierciedla odczucia jednostki (np. sympatie do miejsca). Moze
by¢ rowniez irracjonalny, gdy opiera sie np. na uprzedzeniach lub obawach.
Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze czynnik kognitywny to szeroko pojeta oferta
miejsca, a czynnik afektywny to cechy tego miejsca. Dlatego tez miedzy oboma
rodzajami czynnikéw warto badac¢ zachodzace zwigzki. W 1993 r. William Gartner
wyodrebnil trzy grupy czynnikow wplywajacych na wizerunek miejsca. Obok czyn-
nika kognitywnego i afektywnego zaproponowal czynnik konatywny, czyli beha-
wioralny, ktéry odzwierciedla gotowos$¢ jednostki do podjecia okreslonych dzia-
tan zwigzanych z miejscem'®. Ewa Gliniska, Magdalena Florek i Anna Kowalewska
w 2009 r. zaproponowali czwarty czynnik ewaluacyjny, ukazujacy sposob oce-
niania miejsca'4. Natomiast Seyhmus Baloglu i Ken W. McCleary wskazali dwa
kolejne czynniki wplywajace na wizerunek miejsca. Pierwszy to czynnik opisujacy
indywidualne cechy jednostek — mowa tu o cechach spoleczno-demograficznych
jednostek (np. wiek, ple¢, wyksztalcenie, status materialny) oraz psychologicz-
nych (np. osobowos$é, wyznawane warto$ci). Drugi za$ to czynnik zewnetrzny,
odzwierciedlajacy doswiadczenie jednostki z danym miejscem, a takze jej zrodla
informacji o miejscu’®. W badaniach Martina S. Rotha i Jeana B. Romeo poja-
wila sie natomiast koncepcja czterech wymiaréw wizerunku miejsca. Pierwszy
wymiar — nowoczesno$¢ — opisuje miejsce poprzez wykorzystanie najnowocze-
$niejszej wiedzy i technologii, drugi — r6znorodnoé¢ — prezentuje szeroka, bogata
i atrakcyjna oferte miejsca, trzeci — prestiz — to dobra reputacja, wysoki status
oraz ekskluzywnos$é, czwarty — jako§¢ — Swiadcezy o profesjonalizmie, odpowie-
dzialnoéci, trwaloéci i efektywnoéci®®.

11 K. Lynch, The image of the city, Massachusetts Institute of Technology, Cambridge 1960, s. 201.

12 J.A. Burgess, Image and identity. A study of urban and regional perception with particular refer-
ence to Kingston upon Hull, University of Hull, Hull 1978, s. 97.

13 W. Gartner, Image formation process, ,Journal of Travel and Tourism Marketing” 1993,
vol. 2(2—3), s. 191—215.

14 E. Gliiska, M. Florek, A. Kowalewska, Wizerunek miasta od koncepcji do wdrozenia, Wolters
Kluwer, Warszawa 2009.

5 8. Baloglu, K.W. McCleary, A model of destination image, ,Annals of Tourism Research” 1999,

vol. 26(4), s. 868—897.

M.S. Roth, J.B. Romeo, Matching product category and country image perception: A frame-

work for managing country-of-origin effects, ,Journal of International Business Studies” 1992,

vol. 3(24), s. 495.
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2. Wizerunek miejsca a media spolecznosciowe

Kraje, regiony, miasta czy, np. aglomeracja tréjmiejska, aby rozwijac sie dyna-
micznie, powinny wprowadza¢ i udoskonala¢ stosowane strategie marketin-
gowe. Kluczem do uzyskania przewagi danego miejsca na rynku jest umiejetnosé
opracowania, wdrozenia i realizacji takiej strategii. Do najwazniejszych elemen-
tow strategii marketingowej nalezy budowanie i kreowanie wizerunku miejsca.
Rozwoj Internetu i wspolczesnych technologii przyczynit sie do rozwoju mediéw
spoteczno$ciowych i powstania spoleczno$ci wirtualnych, ktore za pomoca ,kla-
wiatury” regularnie komunikujg sie ze soba". Media spotecznoéciowe zapewniaja
mozliwo$¢ porozumiewania sie pomiedzy uzytkownikami, budowania relacji
i wchodzenia z nimi w interakcje. Badania wskazuja, ze 59,3% uzytkownikow
sieci w wieku 16—64 lat deklaruje, ze wykorzystuje Internet przede wszystkim
do poszukiwania informacji (wiek: 16—24 lat — 61,1%; wiek: 25—34 lat — 56,5%;
wiek: 35—44 lat — 57,4%; wiek: 45—-54 lat — 60,9% i wiek 55—-64 lat — 65,3%),
55,4% respondentéw za pomoca tego medium utrzymuje kontakt z przyja-
ci6hmi i rodzina, a 51,2% $ledzi wiadomoéci i wydarzenia'®. Szczegolnie przy-
datne w procesie komunikacji miedzy uzytkownikami sieci staly sie informacje
publikowane w serwisach spolecznoSciowych, takich jak: Facebook, YouTube,
WhatsApp, Instagram, WeChat, TikTok, FB Messenger czy Twitter'®. Najnowsze
badania wskazuja, ze rézne podmioty (w tym przedsiebiorstwa), nawiazujac
wirtualna relacje z uzytkownikami sieci, najczeéciej wybieraja nastepujace ser-
wisy: Facebook, Instagram, WhatsApp, YouTube, LinkedIn, Twitter, Telegram,
FB Messenger, Skype i TikTok>.

Media spolecznos$ciowe z jednej strony ulatwily wykorzystanie rozmaitych
strategii marketingowych, a z drugiej zarazem utrudnily, gdyz staly sie miej-
scem wyladowywania czesto niekontrolowanych emocji. Strategie marketingowe
odnoszace sie do terytorium moga by¢ nakierowane na cztery obszary, tj. wize-
runek miejsca, atrakcje tego miejsca, jego infrastrukture i ludzi zamieszkujacych
to miejsce. Wizerunek, jak wspomniano wyzej, jest rozumiany jako ogolny obraz
miejsca, z ktorym lczy sie wymiar emocjonalny, i ze wzgledu na zabarwienie emo-
cjonalne mozna wyrézni¢ wizerunek pozytywny, neutralny czy negatywny. Z pozy-
tywnym wizerunkiem wigze sie zbior dodatnich skojarzen, wyobrazen i opinii. To
zasOb niematerialny, bez postaci fizycznej, ktéry jednak pozwala na budowanie

17" A. Mehrabian, S. Ferris, Inference of attitudes from nonverbal communication in two channels,
L,Journal of Consulting Psychology” 1967, vol. 31, s. 248—252.

18 Digital 2023 April Global Statshot Report vo1 (April 2023), SildeShare, 27.04.2023, https://
www.slideshare.net/DataReportal/digital-2023-april-global-statshot-report-vo1-april-2023
(dostep: 31.05.2023).

19" Digital 2022 Global overview report. The essential guide to the world’s connected behaviours,
https://wearesocial.com/cn/wp-content/uploads/sites/8/2022/01/DataReportal-GDRoo2-
20220126-Digital-2022-Global-Overview-Report-Essentials-vo2.pdf (dostep: 31.05.2023).

20 Digital 2023 April Global Statshot Report...


https://www.slideshare.net/DataReportal/digital-2023-april-global-statshot-report-v01-april-2023
https://www.slideshare.net/DataReportal/digital-2023-april-global-statshot-report-v01-april-2023
https://wearesocial.com/cn/wp-content/uploads/sites/8/2022/01/DataReportal-GDR002-20220126-Digital-2022-Global-Overview-Report-Essentials-v02.pdf
https://wearesocial.com/cn/wp-content/uploads/sites/8/2022/01/DataReportal-GDR002-20220126-Digital-2022-Global-Overview-Report-Essentials-v02.pdf
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przewagi konkurencyjnej danego miejsca. Jest rowniez trudny do wycenienia,
jak np. reputacja miejsca. Wizerunek negatywny wyraza sie poprzez niekorzystne
opinie i wyobrazenia o miejscu. Moze utrudniaé¢ lub hamowaé rozwdj miejsca.
Wizerunek neutralny okreslaja typowe, niewyrdzniajgce sie opinie i wyobrazenia,
dlatego moze powodowaé, ze miejsce nie jest szybko kojarzone oraz wyrdzniane
przez decydentéw. Atrakcja jest czym$ szczegdlnie interesujacym, czyms$, co
dostarcza uzytkownikowi przyjemnosci i radoéci. Zrédlostéw wyrazu ,atrakcja”
rowniez wskazuje na te pozytywne skojarzenia: fr. attraction, czyli przyciaganie,
sila, urok. Atrakcja moze by¢ rowniez czym$ pieknym. Pozwala oderwac sie od
codziennych obowiazkow i daje wypoczynek. Cieszy sie tez szczeg6lnym zaintere-
sowaniem innych. Atrakcja moze by¢ przyneta, pokusa, magnesem, sensacja czy
niespodzianka danego miejsca. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ np. festiwale, kon-
certy, mecze, targi, zawody sportowe, parki, atrakcje turystyczne i przyrodnicze
czy tez najlepsza pizzernie w Gdansku®. Infrastruktura sktada sie z publicznych
i prywatnych usprawnien fizycznych, ktére wplywaja na atrakcyjno$c¢ miejsca.
Swiadcza o jego potencjale gospodarczym. Dzieki infrastrukturze jest mozliwa
integracja spoleczna (hale sportowe, sale widowiskowe), ekonomiczna oraz infor-
macyjna. Infrastruktura stwarza rowniez warunki do wszelkich aktow przemiesz-
czania sie bedacych rezultatem dzialania czlowieka, tj. interakeji przestrzennych.
Mozna tu wyr6zni¢ np. przeplyw dobr oraz informacji, droge do pracy, wyjazd
mlodych os6b na studia, uczestnictwo w konferencjach, a nawet przeplyw wiedzy.
Sa to czesto bardzo drogie inwestycje, ktore powstawaly przez wiele lat, budujac
zarazem swojg historie. Konkretne osoby lub grupy osob, ktore identyfikowane sa
z danym miejscem, sprawiaja, ze miejsce zyskuje ludzki wymiar. Moga by¢ wiec
takim samym magnesem jak atrakcje miejsca.

3. Organizacja badania

Material do badan stanowily wiadomosci pochodzace z Twittera (tweety, serwis
zmienil swoja nazwe na X w lipcu 2023 r.), ktore zostaly pobrane za pomoca API
Twittera. W ten sposob zgromadzono 641 829 wpisdéw uzytkownikow, ktorych
tre$¢ zawierala przynajmniej jedno ze stow: Gdansk, gdansk, Gdansk, gdansk,
Danzig, danzig, Sopot, sopot, Zoppot, Gdynia, gdynia, Trdjmiasto, Trojmiasto,
3City, 3city, Aglomeracja Trdjmiejska, Aglomeracja Trojmiejska, aglomera-
cja tréjmiejska, aglomeracja trojmiejska, Dreistadt. Dane obejmowaly okres
1.01.2022-31.12.2022. Wiadomosci byly napisane w r6znych jezykach. W tabeli 1
przedstawiono 10 najczesciej pojawiajacych sie jezykow, zidentyfikowanych auto-
matycznie przez Twittera.

21 Ranking ,50 Top Pizza” to zestawienie najlepszych lokali gastronomicznych w Europie, ktore ser-
wuja pizze. W zestawieniu (stan na 6 maja 2023 r.) na miejscu 34. znalazla si¢ Pizzeria Ostro
z Gdanska.
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Tabela 1. Najczesdciej identyfikowane jezyki tweetow

Numer Jezyk Liczba wiadomosci
1 polski 36 2880
2 angielski 181515
3 niemiecki 19010
4 hiszpanski 16762
5 japonski 7439
6 rumunski 4842
7 francuski 4534
8 portugalski 3629
9 inny (niezidentyfikowany) 2423

10 turecki 2301

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na to, ze w badaniach poszukiwano stéw, ktére moga zosta¢ wyko-
rzystane do budowania réznych strategii marketingowych, konieczna byta toke-
nizacja tekstow, czyli zmiana postaci danych, w tym wypadku z tweetéw na ciag
pojedynczych fraz ograniczonych znakiem spacji. Wpisy uzytkownikow Twittera
maja czesto nieformalny charakter. Ich autorzy stosuja przewaznie tylko wybrane
zasady gramatyki, ortografii i interpunkcji. Pojawiaja sie takze emoji, linki do
stron internetowych i hashtagi (por. rys. 1).

@MiloszZRom @FilipJedlinski Wylotéwka Na Tréjmiasto
@Jong_hoho XDSDSDSSSDD we love gdansk

the second im back on twitter Sebastian Danzig Fever Dream decides to tease the album AGAIN???

Live in Gdansk gave me goosebumps all those years ago. No one can say @davidgilmour and
@PinkFloydTMR don't fight the good fight https://t.co/6W7hvmhxQP

Sopot i ogolne Tréjmiasto fajne miejsce do zycia.

Danzig - Trouble

@Q_Jot Jao 16:44 dokonalem zakupu 4 karnetéw na Gdansk takze ten ??

Gdynia: Przy brzegu przewrdcil sie jacht. Trwa akcja ratownicza https://t.co/NROF1LKFUi
https://t.co/D4N7sLOOPK

@gibon102 Alez ten Gdansk Pana w cynizm i pesymizm wpedzil.
@SebastianDanzig SEBASTIAN DANZIG FEVER DREAM STOP IT

Rysunek 1. Przyktad analizowanych danych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby analizowaé tylko stowa, ktére sa no$nikami poszukiwanych tresci,
konieczne jest przeksztalcenie tweetéw w zbiér wystandaryzowanych stow.
W pierwszej kolejnoéci zostaly wyodrebnione tweety w jezyku polskim, ktorych
w badanym zbiorze jest 362 880. Nastepnie dokonano tokenizacji wszystkich
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tweetow, w wyniku czego powstal zbiér danych obejmujacy 7 273 094 stow>>. Na
kolejnym etapie przeksztalcania danych zamieniono duze litery na matle, usunieto
wszystkie znaki interpunkcyjne, liczby, emoji, adresy internetowe, linki do innych
wpisow, a takze adresy internetowe. Ze zbioru usunieto takze tzw. stopwords,
czyli wszystkie stowa, ktore nie sa no$nikami tresci poszukiwanych w badaniu.
Poniewaz dla jezyka polskiego nie ma standardowej biblioteki takich stow, elimi-
nacje przeprowadzono recznie®* — dotyczylo to pojedynczych liter (np. i, z, 0, w)
i dwuliterowych stow (np. od, do, za, to, na, bo, ze, we, go, ja, tu, te). Lacznie usu-
nieto 560 réznych stow.

W tak przygotowanym zbiorze danych zawierajacym oczyszczone wpisy doko-
nano standaryzacji zapisow poszczeg6lnych stow. Przykladowo, stowo ,,Gdansk”
internauci zapisywali na wiele sposobow (po zamianie liter na male): gdansk,
gdansku, gdanska, gdanska, gdanskiej, gdanskw, gdanskich, gdanski, miasto-
gdansk. Podobnie odnosniki dotyczace konkretnych oséb: tusk, tuska, donald-
tusk, donaldt, donald_ tusk, donald_ tuska. Zatem wszystkie stowa sprowadzono
do form podstawowych i ujednolicono ich zapis. Po tych zmianach w zbiorze
danych pozostalo 4 503 575 stow, ktore staly sie podstawa do dalszej analizy.

4. Aglomeracja trgjmiejska oczami uzytkownikow Twittera

Na podstawie analizy stow w zbiorze wyrdzniono stowa najczesciej wystepujgce —
47 spo$rod nich przedstawiono na wykresie 1. Z listy tej wstepnie usunieto stowa:
gdansk, gdynia i polska, ktore pojawiaja sie znacznie czeéciej od pozostalych, co
ograniczyloby czytelnoé¢ wykresu. CzestoSci te sa nastepujace: gdansk — 237980,
gdynia — 52 928, polska — 43 022.

W celu podsumowania wynikow dotyczacych czestosci wystepowania bada-
nych stow zbudowano tzw. chmure slow. Przedstawiono ja na rysunku 2, przy
czym stowo, ktore pojawia sie czeéciej, zostalo zapisane czcionka o wiekszym roz-
miarze i pogrubiona. Dzieki temu, analizujac rysunek, mozna sie lepiej skupi¢ na
slowach najwazniejszych i zinterpretowac zwigzane z nimi tresci. Latwo zauwazy¢
stlowa kluczowe dotyczace miejsc — gdansk, gdynia, polska, tréjmiasto, rafineria,
dworzec, ergo_arena; osob: aleksandra_dulkiewicz, donald_tusk, pawel ada-
mowicz; czy emocji: prawo$¢, brawo, dziekujemy — podobnie jak stowa wskazu-
jace na najwazniejsze dla autorow wiadomosci atrakcje (np. zwigzane z klubami
sportowymi: lechia, trefl, arka, czy problemami, np. korki).

22 Nie jest to liczba réznych slow, lecz liczba kolejnych stéw, ktore pojawialy sie w tweetach.

23 Ze wzgledu na to, ze niemozliwe bylo przeprowadzenie recznej analizy 7 000 000 stéw, obser-
wowano 250 sléw najczesciej sie pojawiajacych. Po usunieciu czeéci stow ponownie ustalano 250
najczesciej wystepujacych, tak dlugo az na liScie pozostato 250 stow, ktore zostaly uznane za no-
$niki tre$ci. Badanie nie objeto wiec pewnej liczby stow, ktére mogly by¢ nos$nikami tresci, jednak
stanowia one bardzo mala grupe stow.
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Wykres 1. Przyktad analizowanych danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wérod najczesciej wystepujacych stow mozna wskazaé stowa okreslajgce cztery
badane strategie marketingowe odnoszace sie do terytorium, ktére nakierowane
sa na: wizerunek miejsca, atrakcje, infrastrukture i ludzi. Stowa te zostaly przed-
stawione w tabeli 2. Wérod stow, ktore mogg by¢ kojarzone z aspektem wizerun-
kowym miasta, znalazly sie same miasta: Gdansk, Gdynia, Sopot, Tr6éjmiasto,
a takze stlowa o znaczeniu szerszym: Pomorze, Polska, Europa i $§wiat. Wiele stow
wigze sie z wartoSciami i emocjami: praca, gospodarka, inwestycje, prawo$c,
wolnos¢, solidarno$é, samorzadno$¢, pomoc oraz kocham, mozesz, dziekujemy
czy warto. Cze$¢ stow okres§la nadmorskie czy wakacyjne miejsce dla turystow:
pogoda, weekend, bezpieczenstwo, ciekawe, super, kultura, zapraszamy.

Na atrakcje aglomeracji trojmiejskiej wskazywaly gtownie stowa dotyczace klu-
boéw sportowych (np. Lechia, Arka, Trefl, mecz, Akademickie Mistrzostwa Polski,
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Rysunek 2. Chmura stéw kojarzaca sie z aglomeracjg trojmiejska
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ergo Arena, Baltic Arena), a takze wypoczynku (np. morze, miejsca, lasy, muzea,
Westerplatte, parki), kultury i trojmiejskich mediow (np. Dziennik Baltycki,
Radio Gdansk, gdansk.pl). Z kolei najcze$ciej wymieniane przez internautéw
elementy infrastruktury miejskiej to: rafineria, port, Szybka Kolej Miejska, Ergo
Arena, Baltic Arena, stocznia, Pomorski Urzad Wojewddzki i Gdanski Zarzad
Droég i Zieleni, jak rowniez stowa zwigzane z szeroko pojeta kulturg. Uzytkownicy
Twittera pisali takze czesto o osobach znanych w Tréjmiescie, takich jak:
Aleksandra Dulkiewicz, Donald Tusk, Pawel Adamowicz, Kacper Plazynski,
Krzysztof Skiba i Jacek Karnowski. Grupa, ktéra bardzo czesto byla kojarzona
z aglomeracja trojmiejska, to dzieci.

Aglomeracja trojmiejska jest uczestnikiem konkurencyjnej gry rynkowe;j.
Oznacza to, ze samorzady powinny dazy¢ do tego, aby korzystac z r6znych mediow,
w tym sieci spolecznoSciowych w celu monitorowania i analizowania spostrzezen
internautéow (por. tab. 2). Centralng cze$¢ aglomeracji trojmiejskiej tworza trzy
miasta: Gdansk, Sopot i Gdynia. Miasta, ktére leza obok siebie tak blisko, ze cze-
sto trudno zauwazy¢ granice miedzy nimi. Jednak sa to trzy rozne miasta, z inng
historig, wlasnym tempem rozwoju i Zycia, swoimi sukcesami i porazkami. Czy
w takim razie w wiadomo$ciach tekstowych mozna zauwazy¢ r6znice wizerun-
kowe tych miast? Jakie slowa kojarza sie internautom z danym miastem? Ktore
pojecia budujace wizerunek miejsca sa dla nich wspolne? W tabeli 3 na gtownej
przekatnej przedstawiono stowa charakterystyczne dla danego miasta. Na przy-
klad Gdansk kojarzy sie z: prawo$cig, Westerplatte, rownos$cig czy kultura. Sopot
to przede wszystkim: Trefl Sopot, plaza, molo, wschody i zachody sloiica. W wia-
domosciach tekstowych poéwieconych Gdyni znajdziemy takie slowa, jak: Arka
Gdynia, Marynarka Wojenna, Gdynia Orlowo, Szwedzi czy PKP.
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Tabela 2. Podziat typowych stéw wedtug czterech rodzajéw strategii marketingowych dla aglomeracji

tréjmiejskiej

Wizerunek miejsca

Atrakcje

Gdansk, Gdynia, Sopot,

Tréjmiasto, Polska, korki, praca, prawos¢,
zapraszamy, dziekujemy, gospodarka, komunikacja,
kocham Gdansk, informacje, solidarnosg,

pogoda, brawo, pomorskie, mozesz, historia,
Pomorze, inwestycje, pomoc, warto, wolnosc,
weekend, bezpieczenstwo, lato, kocham, ciekawe,
samorzadnos¢, super, administracja, do zobaczenia,
Swiat, ekologia, Europa, kultura

Gdansk, Gdynia, Sopot,

Lechia, mecz, Arka, centrum, zdjecia, miejsca, Trefl,
morze, spotkania, Trojmiejski Park Krajobrazowy,
Radio Gdansk, Akademickie Mistrzostwa Polski,
konferencje, Dziennik Battycki, muzea, Ergo Arena,
Baltic Arena, gdansk.pl, Westerplatte, parki, kwiatki,
kultura

Infrastruktura

Ludzie

Rafineria, port, dworzec, Szybka Kolej Miejska, Radio
Gdansk, Dziennik Battycki, Ergo Arena, Baltic Arena,
gdansk.pl, Pomorski Urzad Wojewddzki, stocznia,
Gdanski Zarzad Drég i Zieleni, kultura

Aleksandra Dulkiewicz, Donald Tusk, Pawet
Adamowicz, Kacper Plazynski, Krzysztof Skiba,
Jacek Karnowski, dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Cechy indywidualne i cechy wspdlne Gdariska, Gdyni i Sopotu

Miasto Gdansk

Sopot Gdynia

Gdansk

Aleksandra Dulkiewicz, rafineria,
Lechia Gdansk, Donald Tusk, Pawet
Adamowicz, pogoda, prawos¢,
kocham Gdansk, Radio Gdansk,
dzieci, Dziennik Battycki, Krzysztof
Skiba, SKM, inwestycje, Pomorski
Urzad Wojewodzki, Westerplatte,
konferencje, muzea, Baltic Arena,
wolnos¢, pomoc, Kacper Ptazynski,
warto, rownos¢, Gdansk Oliwa, do
zobaczenia, super, Niemcy, czeka-
my, kultura, Lech Watesa, lotnisko,
Akademickie Mistrzostwa Polski,
kwiatki, Gdanski Zarzad Drég

i Zieleni, gdansk.pl, bezpieczen-
stwo, serdecznie, czekamy

Polska, Trojmiejski Park
Krajobrazowy, zaprasza-
my, dziekujemy, morze,
Solidarnos¢, spotkania,
historia, Ergo Arena, samo-
rzadnos¢, Ukraincy

Polska, port, korki, mecze,
zapraszamy, praca, dworzec,
brawo, dziekujemy, morze,
gospodarka, centrum,
Solidarno$¢, komunikacja,
spotkania, historia, stocznia,
wspotpraca, lato, weekend,
transport, Ukraincy

Sopot

Jacek Karnowski, Trefl
Sopot, Sopot Kamienny
Potok, plaza, molo, sto-
necznie, menu, degustacje,
wschod stonica, zachéd
stonica, rzesko, noclegi,
koncert, uchodzcy, pra-
wos¢, knajpy, polecam,
przyjaciele, witam, Europa,
ul. Grunwaldzka

Polska, zapraszamy, dzieku-
jemy, morze, Solidarnos¢,
spotkania, historia, festiwal,
mozesz, Ukraincy
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Arka Gdynia, PKP,
Pendolino, Marynarka
Wojenna, Gdynia Ortowo,
szaleristwo, Szwedzi,
Skandynawowie, Wojciech
Szczurek, mozliwosci,
Gdynia Chylonia

Gdynia - -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stowa wspolne dla par miast zostaly zamieszczone w tabeli 3 poza gtéwna prze-
katna. Wspdlne slowa pojawiajace sie w wiadomo$ciach tekstowych dotyczacych
Gdanska i Sopotu to np.: Tr6jmiejski Park Krajobrazowy, historia, morze, Ergo
Arena, samorzadno$¢. Podobienstwo Gdanska i Gdyni jest wyrazone poprzez
stowa: port, korki, mecze, praca, stocznia, komunikacja, lato. Sopot i Gdynie lacza

leekuJ emy weekend
Westerplatte
Ergo_Arena p8rr'.§c a ztof Skiba serdecznie

muzea

centrum<f e potkania
UNiemcy

¢ rariner 13 oliva
,,Wpolska
E-u kwiatki Baltic_Arena gOSpOdarka
3 mozesz
kocham_gdahsk do_zobaczenia brawo

konferencje meczekonuﬂ ikacja pogo gdal‘lsk_g;l

Solidarnosc wol nos¢
korkl - ‘TJ| anPe(_])s[]laPa]!.r(dK!aIbgLsolj

Rysunek 3. Chmura stéw kojarzaca sie z miastem Gdansk

Zrédto: opracowanie wiasne.

zapraszamy rzeskomecze
Solldarnosc

Spotkanla Jacek KarnOWSkl
witsn Trefl Ukraincy Parkfestiwal
Tro;mle]sk1_Park_Kra]obrazowy

Ergo_Arena historia
noclegi Kamienny_Potok ™
d21ekUJemy molodegustacyjne

Grunwaldzka
mozesz 15 ka stonecznie

Rysunek 4. Chmura stéw kojarzaca sie z miastem Sopot

Zrédto: opracowanie wiasne.
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takie stowa, jak: zapraszamy, dziekujemy, festiwal, mozesz. Na rysunkach 3, 415
przedstawiono chmury sléw kojarzace sie z miastami — kolejno: Gdarisk, Sopot,
Gdynia.

Skandynawowie
. .~ Chyloni
komunikacja ™M@ Or towo
amp
gospodarka  1ato

Szwedzi port

transport

pomorskie

F;-'wz:win;: : mozesz
szalenistwo W _ ‘

= zapraszamy dworzec

o . :

= d21eku3emy praca

Marynarka_Wojenna

centrum StOCZN1a solidarnosc

Rysunek 5. Chmura stéw kojarzaca sie z miastem Gdynia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze uwazna obserwacja mediéw spoleczno$cio-
wych moze wspomagac samorzady w budowaniu strategii marketingowych miast.
W badaniu zidentyfikowano najbardziej rozpoznawalne i najwazniejsze dla inter-
nautow miejsca, atrakcje, osoby, wydarzenia, organizacje i emocje, ktére moglyby
zosta¢ wykorzystane przez samorzady do budowania wizerunku poszczeg6lnych
miast i aglomeracji trojmiejskiej jako catoéci. Wiedza ta moze postuzyé do przy-
gotowania pelniejszej oceny dotychczasowych dziatan promocyjnych wladz miej-
skich. W badaniu wskazano takze na najbardziej uciazliwe, bo dotyczace najwiek-
szej liczby osob, problemy kazdego z miast i Trojmiasta. Dominujace wsrdd nich
okazaly sie korki uliczne. Pojawiaja sie one w analizie na 10. miejscu najczesciej
wystepujacych slow. Zarazem trzeba pamietaé, ze wizerunek miejsca ma cha-
rakter dynamiczny. Opinia uzytkownikéw mediéw spolecznoéciowych o danym
miejscu moze zmienia¢ sie wraz z nabywaniem przez nich wiedzy i do§wiadcze-
nia. Moze jednak réwniez zmieniac sie na skutek dobrze przygotowanej i spojnej
strategii marketingowej, ktéra na podstawie informacji uzyskanych od internau-
tow (w tym wypadku uzytkownikéw Twittera) wykreuje pozadany obraz danego
obszaru. Obserwacje takie powinny by¢ prowadzone systematycznie, aby, jesli to
konieczne, szybko reagowaé i wprowadzac¢ korekty w budowie percepcji miejsca.
Rowniez laczenie roznych technik badawcezych w celu poglebienia wiedzy o bada-
nym miejscu moze by¢ owocne. Tym bardziej wiec byloby zasadne, aby samorzady
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z wieksza intensywnoscia korzystaly z wynikéw badan prowadzonych w obszarze
medidéw spolecznos$ciowych.
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Porty morskie jako glowne akceleratory
rozwoju gospodarczego Pomorza

Wprowadzenie

Gospodarka morska to dzial gospodarki krajowej obejmujacy wszelkiego rodzaju
aktywno$¢ gospodarcza oparta na dostepie do morza oraz aktywno$¢ kooperu-
jaca w obszarze ustug i technologii morskich. Jej poszczegdlne branze stano-
wig elementy skladowe podstawowych trzech dzialow gospodarki: przemystu,
rolnictwa i uslug. Ze wzgledu jednak na duza réznorodno$¢ produktow wytwo-
rzonych wskutek dzialalnos$ci gospodarczej w ramach gospodarki morskiej nie
mozna zakwalifikowaé jej wylacznie do jednego z tych trzech dzialéw. Wiekszosé
produktéw bowiem to nie tylko efekt produkeji, lecz takze towar wraz z ustuga
warto$ci dodanej, np. montazu, szkolenia, serwisu. Sektor gospodarki morskiej
nie oferuje rowniez samych uslug, poniewaz w duzej mierze opieraja sie one na
przygotowanym weczesniej, tj. zaprojektowanym, przetestowanym, wyproduko-
wanym i dostarczonym wyrobie gotowym wraz z ustuga towarzyszaca, o charak-
terze komplementarnym. Odrebne traktowanie sektora gospodarki morskiej,
czesto nazywanego sektorem morskim, wynika takze z odrebnosci §rodowiska
morskiego, w ktorym produkuje sie i/lub uzytkuje produkty oraz Swiadczy ustugi
w tym sektorze. W duzym uproszczeniu sprowadza sie to do skrajnie trudnych
warunkow technicznych, jakie spelnia¢ musza wszelkie wyroby, oraz do zupelnie
innych warunkéw organizacji i bezpieczenistwa $wiadczenia ustug na akwenach
morskich lub na styku ladu z morzem. Dlatego odrebna jest takze specyfika tech-
niczna maszyn i urzadzen wykorzystywanych w §rodowisku morskim.

Wobec powyzszych uwarunkowan gospodarke morska nalezy zatem zdefinio-
wac jako caloksztalt relacji gospodarczych wystepujacych w zwiazku z dziatal-
noéciag w $§rodowisku morskim. Ta najprostsza definicja obejmuje kazdy aspekt
morskoSci gospodarki, do ktorych trzeba zaliczyé¢, poza potocznie najbardziej
utozsamiang z zegluga morska oraz funkcjonowaniem portéw morskich, takze:

— budownictwo okretowe wraz z przemyslem remontéw, modernizacji i ztomo-
wania statkow;

— ryboléwstwo morskie i przetworstwo rybne;

— przemyst wydobywczy surowcé6w mineralnych oraz energetycznych;
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— technologie offshore stanowiace techniczne zaplecze wszelkich ustug realizo-
wanych w §rodowisku morskim;

— turystyke morska i nadmorska;

— wykorzystywanie zasobo6w wod morskich (ozywionych i nieozywionych);

— energetyke morska (wiatrowg, konwersje oceanicznej energetyki cieplnej, fa-
lowanie oraz ptywy morskie);

— edukacje morska i ksztalcenie kadr;

— badania naukowe (zwlaszcza fizyka, biologia, chemia i geografia morza);

— administracje morska, zajmujaca sie nie tylko bezpieczenstwem zeglugi, lecz
takze zabezpieczeniem brzegow, egzekwowaniem miedzynarodowych przepi-
sow i norm dotyczacych zeglugi, ochrony $rodowiska morskiego, rejestracji
statkow morskich oraz morskiego planowania przestrzennego.

Gospodarka morska, oddzialujaca w tak szerokim zakresie, w dobie dynamicz-
nej globalizacji gospodarczej, jak rowniez w kontekscie wdrozenia Blue Growth
Strategy przez Unie Europejska, nabiera szczegdlnego znaczenia, zwlaszcza
w odniesieniu do zagadnien technologicznych, produktowych oraz logistycznych.
Z polozenia nadmorskiego bezposrednio korzystaja przemysly: przetworcze
surowcoOw energetycznych i mineralnych, stoczniowy, samochodowy, chemiczny,
drzewny i papierniczy, przetworstwa zywnoSci oraz turystyczny. Co wiecej, pro-
gnozuje sie, ze w najblizszych 20—30 latach znaczenie gospodarki morskiej bedzie
szybko wzrastalo', gldwnie opierajac sie na spodziewanym podwojeniu obrotow
handlu morskiego w UE.

1. Polska gospodarka morska — analiza stanu obecnego

Polityka morska Polski powinna stuzy¢ uporzadkowaniu celow i dziatan panstwa
w zakresie gospodarki morskiej oraz obejmowaé wszystkie dziedziny zycia poli-
tycznego, gospodarczego, spotecznego, naukowego i kulturalnego kraju, ktére sa
powiazane z morzem. Misja polityki morskiej Polski okreslona w dokumencie
rzgdowym® polega na maksymalizacji wszechstronnych korzysci dla obywateli
i gospodarki narodowej pltynacych ze zrbwnowazonej eksploatacji nadmorskiego
polozenia kraju oraz zasoboéw morz i oceandw. Celem strategicznym tej polityki
jest zwiekszenie udzialu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrud-
nienia w gospodarce morskiej. Polskie wladze na szczeblu centralnym i woje-
wodzkim wyznaczyly do§é ogblne zalozenia polityki morskiej, ale w ramach ich
realizacji przyjeto wiele konkretnych inwestycji oraz proceséw. Cele te wskazuja

European Commission, The EU blue economy report 2022, [b.w.], Luxembourg 2022.
Miedzyresortowy Zespdt ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, Polityka morska Rze-
czypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), Warszawa 2015, https://
balticcluster.pl/wp-content/uploads/2014/01/Polityka_morska-Uchwala_ RM_33_2015-z-dnia-
-17-marca-2015.pdf (dostep: 14.08.2023).
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wzrost baltyckiej wymiany handlowej, roli transportu morskiego i konteneryza-
¢ji, konkurencyjnoéci korytarzy niemieckich i przyszlego korytarza Rail Baltica,
wykorzystania zasobow morskich Polski, specjalizacji w produkeji stoczniowej,
udzialu ushug logistycznych w PKB kraju, potencjatu polskich portéw morskich
iich zaplecza oraz potencjalu polskiego polozenia tranzytowego w obstudze rela-
cji Europa Srodkowa — Skandynawia oraz Europa Zachodnia — Azja.

Krokiem milowym w zakresie wsparcia krajowej gospodarki morskiej bylo
ustanowienie w 2015 r. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji nr 203, w skrocie
nazywanej morska, poniewaz dotyczy bezposrednio takich zagadnien gospodarki
morskiej, jak:

— projektowanie, budowa i konwersja specjalistycznych jednostek plywajacych
oraz ich specjalistycznego wyposazenia;
— projektowanie, budowa i przebudowa konstrukeji morskich i przybrzeznych;
— procesy i urzadzenia wykorzystywane na potrzeby logistyki opartej na trans-
porcie morskim i §réodladowym.
W ramach tej specjalizacji Ministerstwo Infrastruktury* wskazalo wiele obszaréw
badawczych, w ktorych poklada sie nadzieje na przyszly rozwoj sektora morskiego.

W dokumencie tym zaprezentowano nowe, kompleksowe podejécie do inte-
gracji gospodarki morskiej (zeglugowej, portowej i stoczniowej) z bezposrednim
i posrednim zapleczem krajowym polskich portéw morskich poprzez specja-
lizacje produkcji i ustlug dla zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego korytarza
Polnoc-Potudnie. Jego glownym celem jest wzrost wykorzystania potencjalu, jaki
wynika z obecno$ci Polski w europejskim uktadzie TEN-T, oraz relacji handlo-
wych. Podejécie to przedstawia poszczegdlne sektory gospodarki morskiej Polski
jako wzajemnie sie przenikajace i wspolzalezne od siebie.

Struktura polskiej gospodarki morskiej dobrze odzwierciedla przywolana
wyzej definicje, obejmuje bowiem: zegluge morska, porty morskie, przemyst
stoczniowy i technologie offshore, gospodarcze wykorzystanie zasob6w morskich
oraz turystyke morska. Funkcjonowanie polskiej gospodarki morskiej jest okre-
Slone w polityce morskiej na poziomie zaréwno centralnym, ogélnokrajowym,
jak ina poziomie regionalnym, realizowanym przez urzedy marszatkowskie woje-
wodztw pomorskiego i zachodniopomorskiego. Oba te poziomy polityki morskiej
sa zgodne z celami strategicznymi wyznaczonymi przez Komisje Europejska.

Wyrazem regionalnego wsparcia gospodarki morskiej Pomorza jest opra-
cowana na szczeblu regionalnym pierwsza Inteligentna Specjalizacja Pomorza
»Technologie offshore i portowo-logistyczne”. Powstala ona (wraz z trzema
innymi) oddolnie, w procesie licznych konsultacji spolecznych i branzowych,
ktoérego zwienczeniem jest integracja sektor6w morskich pod wzmiankowanym
tytulem. Zgodnie z przyjetymi zasadami ma ona na celu skierowanie wspar-
cia finansowego z Unii Europejskiej na przedsiewziecia innowacyjne i prace

3 Wedlug stanu na koniec lipca 2023 r. ma ona numer 13.
4 Wedlug stanu na lipiec 2023 r. KIS lezg w gestii Ministerstwa Rozwoju i Technologii.



206 Ernest Czermaniski, Aneta Oniszczuk-Jastrzabek

badawczo-rozwojowe wzmacniajace gospodarke morska, a w efekcie zbudowanie
przewagi konkurencyjnej pomorskich przedsiebiorstw, opierajac sie na specyfice
regionu — jego bogatych zasobach: infrastruktury, kadr, wiedzy oraz do$wiadcze-
nia, za$ w sektorze stoczniowym: ustug portowych i transportowo-logistycznych.

Gospodarka morska stanowi wazng i rozwojowg cze$¢ polskiej oraz unijnej
gospodarki. Wedlug raportu Unii Europejskiej® z 2022 r. dojrzale® sektory gospo-
darki morskiej w UE generuja prawie 4,5 mln miejsc pracy, co stanowi 2,3% lacz-
nego bezposredniego zatrudnienia. Dodatkowo wskazuje sie, ze sektory te zapew-
niaja kolejnych 2,5 mln miejsc pracy w sposob poséredni (w ramach tahcuchow
dostaw dla bezpoérednio dzialajacych podmiotéw). Najwiekszy udzial w tym
zatrudnieniu ma sektor turystyki morskiej i nadmorskiej (64%), nastepnie sek-
tor rybolowstwa (12%), a trzecie miejsce (9%) zajmuja sektory ustug portowych
oraz zeglugi morskiej. Z kolei budownictwo okretowe generuje 7% miejsc pracy
w gospodarce morskiej UE. W minimalnym stopniu przyczyniaja sie do zatrud-
nienia sektory offshore — wydobycia surowcow mineralnych i energetycznych
oraz wind offshore (po 0,2%). Pod wzgledem warto$ci dodanej sektory morskie
generuja rocznie ponad 183 mld euro, przy czym udzial poszczego6lnych sektoréw
istotnie rézni sie w poréwnaniu z udzialem w zatrudnieniu. Mianowicie dominu-
jacy w zatrudnieniu sektor turystyki morskiej i nadmorskiej generuje (jedynie)
45% wartoSci dodanej, na drugim miejscu z udzialem 17% jest zegluga morska,
za$ na trzecim z udzialem 15% ushugi portowe. Ryboléwstwo morskie i przetwor-
stwo rybne generuja 11% warto$ci dodanej gospodarki morskiej. Na kolejnych
miejsca znajduja sie: budownictwo okretowe (8%), sektor wydobywczy (2%)
i sektor wind offshore (0,8%). Dane te pokazuja, ze na zagregowanym poziomie
calej UE najbardziej efektywne ekonomicznie sa wciaz wlasnie zegluga morska
i ustugi portowe, przy czym szybko rozrasta sie trzeci sektor wind offshore, ktory
dopiero zaczyna sie rozwija¢’.

O znaczeniu gospodarki morskiej w Polsce $wiadcza m.in. dane dotyczace
sprzedazy i eksportu, a takze zatrudnienia. Z danych ilo$ciowych wynika, ze na
koniec grudnia 2021 r. sektor gospodarki morskiej obejmowat 20,7 tys. podmio-
tow, ktore zatrudnialy w sumie 160,7 tys. os., z czego ok. 45,0% podmiotow bylo
zlokalizowanych w wojewo6dztwie pomorskim. W 2021 r. calkowite przychody ze
sprzedazy w gospodarce morskiej wyniosly ponad 101,3 mld zl. Co prawda, wska-
zana wyzej liczba przedsiebiorstw gospodarki morskiej Pomorza stanowi jedy-
nie 0,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju, ale trzeba podkreslic,

5 European Commission, The EU blue economy...

6 S3 to: morskie zasoby ozywione (produkcja i przetwérstwo rybne), morskie zasoby nieozywione
(wydobycie zasobéw mineralnych i energetycznych), morska energetyka odnawialna (energetyka
wiatrowa), dzialalno$é portowa, budownictwo okretowe, zegluga morska (towarowa i pasazerska)
oraz turystyka morska i nadmorska.

7 Lacznie planuje sie na wodach Europy budowe farm wiatrowych o mocy przeliczeniowej 255 GW
do 2050 r. Wedlug danych dla 2021 r. mamy ich obecnie zainstalowanych o mocy 19 GW, w tym
14,6 GW dotyczy krajow UE.
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ze generuja one 1% lacznych miejsc pracy w kraju, 1,1% lacznych zyskéow brutto
(3,2 mld zD) i jednocze$nie alokuja 0,8% lacznych nakladéw inwestycyjnych
w kraju, ktére dodatkowo charakteryzuja sie rosnaca wartos$cig — w 2021 r. osig-
gnely one poziom 3 292,7 mln zI°. Liczba os6b zatrudnionych w sektorach mor-
skich z kolei wynosi 160 738.

Polska gospodarka morska jest ponadto czeScia gospodarki kraju o szczego6l-
nie wysokim wskazniku kooperacyjnosci. Wedtug wyliczen przeprowadzonych na
potrzeby tego rozdzialu na jeden podmiot dzialajacy w porcie (a dokladnie na
jego terenie administracyjnym) przypada 25 innych przedsiebiorstw z sektorow
okotomorskich w regionie i w glebi kraju kooperujacych z tym podmiotem. Na
lacznie 3,5 tys. przedsiebiorstw portowych przypada lacznie ponad 42 tys. przed-
siebiorstw kooperujacych w calym kraju, co oznacza relacje 1 : 12.

Gospodarka morska Pomorza obejmuje ponad 9,5 tys. przedsiebiorstw, czyli
3,1% w skali regionu, a wiec dwukrotnie wiecej anizeli érednia krajowa. Pracuje
w nich ponad 61 tys. mieszkancow, co stanowi 6,8% lacznego zatrudnienia na
Pomorzu. Przecietne wynagrodzenie w tych przedsiebiorstwach przekracza
6,1 tys. zl i jest wyzsze o ok. 27% od Sredniej placy w regionie ogélem. Dane te
wskazujg zatem na wysoka produktywnos$é sektoréw morskich i jednoczeénie ich
wysoka dochodowo$¢.

Rowniez pod wzgledem inwestycyjnym sektory morskie sa dla Pomorza nie-
zwyKkle istotne. Na przyklad w 2021 r. zainwestowano tutaj lgcznie 1,93 mld zl,
co stanowilo ponad 11,3% lacznych nakladéw inwestycyjnych pomorskich
przedsiebiorstw.

Wedlug badan przeprowadzonych w 2021 r. przez Urzad Marszaltkowski
Wojewodztwa Pomorskiego, przedsiebiorstwa sektorow morskich skupionych
w ramach Inteligentnej Specjalizacji nr 1 (offshore i portowo-logistycznej) szcze-
goblnie wyr6zniaja sie na tle innych w regionie pod wzgledem intensywnosci eks-
portowej, ktorej warto$¢ oszacowano na poziomie 45,9%, i jest to ponad dwu-
krotnie wiekszy wynik anizeli drugi wynik w badaniu. Ponadto trzeba podkreslié,
ze przedsiebiorstwa te szczeg6lnie chetnie wspodlpracuja z uczelniami oraz szko-
tami (36%), co z kolei sprawia, ze pracownicy przedsiebiorstw sektoréw morskich
nadzwyczaj czesto podnosza swoje kwalifikacje zawodowe (68,8% pracujacych
podnioslo swoje kwalifikacje zawodowe lub wlasnie jest w trakcie tego procesu).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze morskie sektory gospodarki Pomorza
w sposob pozytywny i aktywizujacy wplywaja na rozwoj tego regionu. Sg to przede
wszystkim sektory takie, jak: zegluga morska, turystyka morska i nadmorska,
yachting, logistyka i ustugi portowe, gdyz wykazuja one ponadprzecietnie wysoki
poziom innowacyjnoéci, a jednoczeénie wysoki poziom specjalizacji technicznej
i zawodowe;j.

8 GUS, ,Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 20217, Warszawa 2022, s. 26.
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2. Wyniki eksploatacyjne polskich portéw morskich
ze szczeg6lnym uwzglednieniem Portu Gdansk
i Portu Gdynia

Rola portéw morskich nie ogranicza sie jedynie do przeladunku towaréw. Zrédlo
ich konkurencyjnosci i zasieg oddzialywania rozciagaja sie wzdluz morza, a takze
w glab ladu. Strategie zarzadzania i dzialania portow sa powiazane z interesariu-
szami na r6znych poziomach i w r6znych skalach — od lokalnej, poprzez regio-
nalng, krajowa, do globalnej oraz od biznesu do rzadu i catego spoleczenistwa®.
Porty morskie pelnig wazng funkcje w rozwoju miast i region6w, m.in. generujac
miejsca pracy. Dzialalno$é portowa'® ma bezposredni i po$redni wplyw na zatrud-
nienie. I tak, bezposrednie efekty zatrudnienia wiaza sie ze spedycja, tadunkami
i przemyslem w obszarach portowych, gdzie sita robocza jest zaangazowana przy
operacjach zaladunku i rozladunku statkow towarowych, obsludze pasazerow,
operacjach i ustugach dotyczacych statkow (agencje, pilotaz, holowanie i bun-
krowanie), transporcie lagdowym, dzialalnoSci logistycznej, ustug zwiazanych
z fadunkami (spedycja i po$rednictwo celne), zaktadami produkcji przemystowe;j
oraz agencjami rzadowymi. BezposSrednie zatrudnienie obejmuje miejsca pracy,
ktore lokalne przedsiebiorstwa zapewniaja w celu wspierania ustug Swiadczonych
dla portu morskiego, co oznacza, ze gdyby nie byto portu morskiego, nie byloby
rowniez tych miejsc pracy.

Typowe bezposrednie miejsca pracy w porcie zajmuja: robotnicy portowi,
agenci okretowi, piloci, operatorzy holownikow, spedytorzy, pracownicy wiadz
portowych, tragarze okretowi, operatorzy magazynow, operatorzy terminali i ste-
wardzi, a takze pracownicy przedsiebiorstw transportu kolejowego i drogowego.

Natomiast posrednie efekty zatrudnienia mozna zaobserwowaé poprzez
powiazania portéow z innymi sektorami gospodarki i z przedsiebiorstwami zlo-
kalizowanymi poza obszarami portowymi. Te miejsca pracy sa generowane

9 D.S.H. Moon, J.K. Woo, T.G. Kim, Green ports and economic opportunities [w:] Corporate
social responsibility in the maritime industry, ed. L.L. Froholdt, Springer, Cham 2018.
Dzialalno$¢ gospodarcza portu morskiego koncentruje sie na nastepujacych rodzajach ushtug:
1. tradycyjnych, obejmujacych przetadunek, sktadowanie, manipulacje i ustugi nawigacyjne, sta-
nowigce podstawowa dziatalno$¢ portu; 2. przemystowo-§rodowiskowych, obejmujacych ustugi
przemystowo-techniczne, zwiekszajace warto$¢ produktu pierwotnego, zwiazane ze statkiem oraz
ladunkiem, a takze srodowiskowych dotyczacych eksploatacji urzadzen niezbednych do ochrony
$rodowiska naturalnego w portach; 3. administracyjno-handlowych, zwigzanych z dokumenta-
cja i przepisami portowymi, obstuga bankowa, ubezpieczeniowa i prawna portu; 4. logistyczno-
-dystrybucyjnych, wynikajacych z funkcjonowania portu w ramach zintegrowanej koncepcji
logistycznego lanicucha transportowego ladowo-morskiego; 5. pasazersko-turystycznych, obejmu-
jacych przede wszystkim obstuge pasazerskiego ruchu promowego i wycieczkowego na statkach
pasazerskich, a takze jachtingu i pasazerskiej zeglugi przybrzeznej. Zob. J. Jastrzebska, Perspek-
tywy rozwoju portéw morskich w procesie integracji z UE (cz. 1), ,Logistyka” 2000, nr 2, s. 64;
S. Szwankowski, Funkcjonowanie i rozwdj portéw morskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2000, s. 66.
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przez przedsiebiorstwa, ktorych dzialalnoéé $cisle zalezy od funkcjonowania
portu morskiego, a ktére musza dokonywaé¢ zakupéw u innych kontrahentéw.
Na przyklad przedsiebiorstwa sztauerskie kupuja cze$¢ materialéw od lokal-
nych dostawcow, a produkcja tych towaréw generuje dodatkowe zatrudnienie
w lokalnej gospodarce. Dostawcy z kolei kupuja towary i ustugi od innych lokal-
nych przedsiebiorstw. Podobnie gospodarstwa domowe, ktore uzyskuja dochéd
z zatrudnienia w sektorze stewardingu i dzialalno$ci pokrewnej, wydaja cze$c
swojego dochodu na lokalne towary i ustugi. Te zakupy stwarzaja dodatkowe
miejsca pracy na lokalnym rynku. Cze$¢ dochodéw gospodarstw domowych,
osiagana dzieki tym dodatkowym miejscom pracy, jest wydawana na zakup lokal-
nych towaréw i ushug, generujac w ten sposob kolejne miejsca pracy i dochody
dla lokalnych gospodarstw domowych'. Dodatkowe, odrebne Zrodlo przychodéw
stanowi obsluga pasazerska, w tym szczegblnie w ramach zeglugi wycieczkowej,
ktoérej pasazerowie korzystaja w ciggu dnia z przygotowanych ofert turystycznych,
gastronomicznych i handlowych.

Polska gospodarka morska opiera sie na czterech gléwnych portach
o kluczowym znaczeniu gospodarczym, tj. portach w Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujéciu. Porty te maja charakter portéow uniwersalnych, cho¢ w kazdym
znich dominuje inna grupa tadunkowa. W Gdansku jest to ropa naftowa i paliwa,
ktore stanowig prawie polowe catoSci obrotéw. Natomiast drugg potowe obro-
tow przynosza tadunki masowe suche oraz kontenery. Nie wystepuja tu ladunki
drobnicowe ro-ro. Port Gdynia ma dwie gléwne grupy ladunkowe — masowe
suche i drobnice skonteneryzowana, cho¢ udziat ladunkéw masowych plynnych
i drobnicy ro-ro takze jest do$¢ pokazny. Port w Szczecinie koncentruje sie glow-
nie na fadunkach masowych suchych, przy niewielkim udziale klasycznych tadun-
koéw drobnicowych i masowych plynnych. Polskim portem ro-ro jest natomiast
port w Swinoujéciu, gdzie dominuja tadunki toczne. Drugg grupa pod wzgledem
wielko$ci sg tadunki masowe suche. W tabeli 1 zaprezentowano dane wskazujace
wzrost obrotéw przeladunkowych omawianych portéw morskich w perspektywie
ostatnich 10 lat o ponad 50%.

Tabela 1. Obroty portowe w latach 2011-2022 (mlin ton)

Porty morskie| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Gdanisk 253 | 269 | 303 | 323 | 359 | 37,3 | 406 | 490 | 522 | 480 | 532 | 68,0
Gdynia 130 | 132 | 151 | 17,0 | 155 | 195 | 21,2 | 235 | 240 | 247 | 26,7 | 282
Szczecin — 214 | 213 | 228 | 234 | 232 | 241 | 254 | 283 | 322 | 31,2 | 332 | 368
Swinoujscie

Suma 597 | 61,4 | 682 | 727 | 746 | 809 | 87,2 [ 1008 [ 1084 | 10391131 [133,0

Zrédto: materiaty wewnetrzne Zarzadu Morskiego Portu Gdarisk SA.

' T. Notteboom, A. Pallis, J.-P. Rodrigue, Port economics, management and policy, Routledge, New
York 2022.
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Obroty tadunkowe w portach morskich w 2022 r. wyniosly 133,0 mln ton, co
wskazuje roczny wzrost o 17,6%. Natomiast $redni roczny wzrost z calego ostat-
niego dziesieciolecia wynosi 19,5%. W tej liczbie porty Trojmiasta generuja 72,2%,
w tym Port Gdanisk az 51,1%.

Glownym akceleratorem rozwoju sektora portowego w Polsce jest gdanski
port. W 2022 r. przeladowano tu ogélem rekordowe 68 mln ton tadunkéw, co
stanowi wzrost 0 28,2% w stosunku do 2021 r. Na ten rekord skladajg sie gléwnie
tadunki skonteneryzowane, ropa naftowa i paliwa.

W strukturze obrotow tadunkowych w 2022 r. najwiekszy udzial miaty tadunki
masowe ciekle — 30,9% (w tym ropa naftowa i produkty z ropy naftowej 25,6%),
masowe suche — 29,5% (w tym wegiel i koks — 8,8%) oraz tadunki w kontene-
rach duzych — 23,9%. W 2021 r. w por6éwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano
wzrost obrotow ladunkéw masowych cieklych (o 33,1%), tadunkéw tocznych
(0 14,7%) oraz konteneréw duzych (o 6,7%), natomiast spadek obrotow tadun-
kéw masowych suchych (o 6,2%) i pozostatych tfadunkéw drobnicowych (o 2,6%).
Strukture przeladunkéw w portach w Gdansku i Gdyni w 2022 r. przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura przetadunkéw w Porcie Gdansk i Porcie Gdynia w 2022 r. (tys. ton)

Grupa Port Gdansk Port Gdynia
tadunkowa 2022 Zmiana 2022/2021 2022 Zmiana 2022/2021
Wegiel i koks 132189 175,6% 3403,1 174,13%
Ruda 515,5 133,2% - 0,00%
Inne masowe 3551,2 -16,9% 1716,2 0,42%
Zboze 1932,9 19,9% 4736,2 -0,60%
Drewno 548,2 413,0% 533,5 109,13%
Drobnica 22936,8 -1,6% 15549,8 -4,05%
Paliwa 25516,4 35,1% 2251,0 -10,53%
Razem 68219,8 28,2% 281898 5,61%

Zrédto: E. Ziajka, A. Chmielecka, Port Monitor. Polskie porty morskie w 2022 roku. Podsumowanie i perspektywy na
przysztos¢, [b.w.], Gdynia 2023, s. 5.

Wazna role odgrywa réwniez port w Gdyni, ktorego udzial obrotow w 2021 .
wynidst 21,1%. Co prawda, wzrost jego obrotoéw na przelomie lat 2022/2021 osig-
gnal poziom jedynie 5,6%, zatem byl bardzo niski, zwlaszcza w kontek$cie wojny
w Ukrainie i kryzysu energetycznego. Natomiast na podkreélenie zasluguje duzy
wzrost w 2022 r. w stosunku do 2021 r. (+42,0%), ktéry wigzal sie z rozbudowa
bazy paliw w gdynskim Debogorzu, polaczonej bezposrednim rurociggiem ze
Stanowiskiem Przeladunku Paliw Ptynnych.

Na istotny wzrost potencjatu przetadunkowego konteneréw portu w Gdansku
wplynely inwestycje. Jedna z najwiekszych w ostatnich latach byla rozpo-
czeta w 2004 r. budowa terminala DCT Gdansk wraz z jego dalszymi etapami
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(T1, T2 i T3), przez reorganizacje wlaScicielska i rebranding w postaci obecnie
funkcjonujacego Baltic Hub z roczna zdolnoscia przeladunkowa przekraczajaca
4,5 mln TEU. Ponadto szczegoblnie ciekawa wydaje sie koncepcja budowy Portu
Centralnego w Gdansku, ktéry ma by¢ catkowicie zbudowany na terenach mor-
skich, stosujac przy tym poglebianie i wykorzystanie refulatow (fot. 1). Jest to
projekt modulowej rozbudowy terenéw portowych wychodzacych w strone Zatoki
Gdanskiej przez zaladowienie tego akwenu pod terminale m.in. kontenerowe,
LNG oraz nowe tereny stoczniowe.

Szeroki program inwestycyjny jest planowany i realizowany takze w Porcie
Gdynia. Podstawowymi projektami inwestycyjnymi, ktore beda zwiekszaé¢ mozli-
wosci ustugowe portu, sa przebudowy nabrzezy (Szwedzkie, Rumunskie, Polskie,
Indyjskie) oraz rozbudowy infrastruktury portowej i dostepowej (terminal ro-ro,
zagospodarowanie Nabrzeza Bulgarskiego). Kluczowe znaczenie dla dalszego
rozwoju portu bedzie mie¢ projekt budowy nowej obrotnicy portowej, jak row-
niez dalsze poglebienie toru podej$ciowego i akwenow portowych. Zakltada sie, ze
dzieki tym przedsiewzieciom port w Gdyni bedzie mogt obstugiwac statki o zanu-
rzeniu do 15,5 m, co umozliwi mu wejécie na oceaniczne rynki przewozowe (fot. 2).

Fotografia 1. Wizualizacja koncepcji budowy Portu Centralnego w Gdansku

Zrédto: materiaty wewnetrzne Zarzadu Morskiego Portu Gdanisk SA.

Tréjmiejskie porty charakteryzuja sie nie tylko wysokim tempem wzrostu
przetadunkow, lecz takze ich sprzyjajaca struktura towarowa. Dotyczy to zwlasz-
cza obslugi kontenerowej Polski, ktéra niemal calkowicie skupia sie w portach
Gdanska i Gdyni. Ladunki skonteneryzowane szczegdlnie pozytywnie wplywaja
na kreacje wartoéci dodanej w porcie i na jego zaplecza za sprawg calego pakietu
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Fotografia 2. Wizualizacja koncepcji budowy Portu Zewnetrznego w Gdyni
Zrédto: materiaty wewnetrzne Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA.

usthug dodatkowych, ktére towarzysza tym przeladunkom i ktére realizuje sie
w bezposérednim sasiedztwie terminala przetadunkowego. I tak w Porcie Gdansk,
na zapleczu Baltic Hub, znajduje sie ogromne Pomorskie Centrum Logistyczne
GLP, na zapleczu za$ terminali kontenerowych w Porcie Gdynia — GCT i BCT —
jest zlokalizowane, bedace na ukonczeniu budowy, Centrum Logistyczne Portu
Gdynia.

Miara potencjalu gospodarczego portéw morskich sa miejsca pracy, ktore
powstaja w zwigzku z dzialalno$cig przetadunkowa portow. W ich bezpos$rednim
sasiedztwie znajduja sie bowiem rozmaite przedsiebiorstwa zapewniajace ustugi
komplementarne wzgledem funkcji przeladunkowej, z nimi za$ kooperuja biz-
nesy zlokalizowane w glebi kraju. Przedsiebiorstwa te dzialaja w takich obszarach,
jak: rybactwo i produkty rybactwa, przetworstwo ropy naftowej i gazu ziemnego,
rud metali, produktéw gornictwa, produkcja artykuléow spozywezych, produkcja
urzadzen elektronicznych i optycznych, produkcja i serwisowanie sprzetu trans-
portowego i przetadunkowego, budownictwo ladowe i hydrotechniczne, handel
hurtowy i detaliczny, ustugi transportu ladowego i wodnego, magazynowanie
i ustugi kurierskie, ustugi zwiazane z zakwaterowaniem i wyzywieniem, badania
naukowe i prace rozwojowe oraz wynajem i dzierzawa wszelkiego rodzaju maszyn
i urzadzen. Dodatkowo w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w portach mor-
skich kreacja wartoéci dodanej oraz warto$¢ podatkéow i cel generowana w por-
tach morskich pochodzg z dzialalnoSci przetadunkowe;j.

W prezentowanych tu badaniach skoncentrowano sie na pierwszej kategorii
ekonomicznej, liczbie miejsc pracy, poniewaz ma ona, w opinii autoréw rozdzialu,
najwiekszy zakres oddzialywania, a zatem takze najwiekszy potencjal rozwojowy
regionu i kraju. Dla wyznaczenia liczby miejsc pracy powstajacych w samym
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porcie, w jego bezposrednim otoczeniu, w regionie portowym rozumianym jako
powiat lub nawet cale wojewddztwo, az wreszcie w calym kraju, przeprowadzono
analizy, aby okresli¢ korelacje pomiedzy wielko$cig przetadunkéw a liczbg miejsc
pracy zwigzana z tymi przetadunkami.

W analizach wykorzystano dane statystyczne opisujace obroty portowe (0go-
tem i osobno dla portéw wojewddztwa pomorskiego) oraz rynek pracy mierzony
liczba zatrudnionych w sektorach gospodarki portowej i, szerzej, morskiej, o ile
maja one bezposérednie przelozenie na obroty portowe. A zatem postuzono sie
rowniez danymi dotyczacymi tych sektoréw, ktore nie obejmuja bezposrednio
przetadunkéw w portach, ale sg zwigzane z wszelkiego rodzaju ustugami towarzy-
szacymi, wspomagajacymi lub komplementarnymi wzgledem obstugi ladunkowej
w porcie, takze obstugi §érodkéw transportu.

Zprzeprowadzonych badan'? wynika, ze zatrudnienie we wszystkich sektorach
gospodarki morskiej wykazuje statystycznie istotng, wysoka korelacje dodatnia
z obrotami portowymi. Wzrost obrotéw portowych o 1% oznacza Sredni wzrost
zatrudnienia w dziale ,Przeladunek i magazynowanie” o 0,74% (+/—0,01 p.p.).
Jednoczes$nie, niezaleznie od zmian powodowanych obrotami portowymi, zatrud-
nienie w tym dziale zwieksza sie Srednio o 6% rocznie (+/—2 p.p.). Wzrost obro-
tow portowych o 1% przynosi §redni wzrost zatrudnienia w dziale ,,Pozostala dzia-
lalno$¢ wspomagajaca transport morski” o 0,69% (+/—0,01 p.p.). Jednocze$nie,
niezaleznie od zmian powodowanych obrotami portowymi, zatrudnienie w tym
dziale przyrasta $rednio o 1% rocznie. Wzrost obrotéw portowych o 1% oznacza
$redni wzrost zatrudnienia w dziale ,Dzialalno§¢ morskich agencji transporto-
wych”00,73% (+/—0,01p.p.). Jednoczesnie, niezaleznie od zmian powodowanych
obrotami portowymi, zatrudnienie w tym dziale przyrasta érednio o 6% rocznie
(+/—2 p.p.). Wzrost obrotow portowych o 1% przynosi Sredni wzrost zatrudnie-
nia w dziale ,,Zarzady portow morskich” 0 0,62% (+/—0,003 p.p.). Jednoczesnie,
niezaleznie od zmian powodowanych obrotami portowymi, zatrudnienie w tym
dziale maleje Srednio 0 2% rocznie (+/—0,4 p.p.). Wzrost obrotow portowych 0 1%
wskazuje $redni wzrost zatrudnienia w dziale ,Morski i przybrzezny transport
wodny” 0 0,72% (+/—0,01 p.p.). Jednocze$nie, niezaleznie od zmian powodowa-
nych obrotami portowymi, zatrudnienie w tym dziale spada $rednio o 2% rocz-
nie. Wzrost obrotow portowych o 1% oznacza $redni wzrost zatrudnienia w dziale
»Produkcja i naprawa statkéw i todzi” 0 0,93% (+/—0,003 p.p.). Jednocze$nie,
niezaleznie od zmian powodowanych obrotami portowymi, zatrudnienie w tym
dziale maleje $rednio 0 4% rocznie (+/—1 p.p.).

Ponadto analiza objeto takze bezposrednie i po$rednie powiazanie dziatalno-
$ci portowej z wielko$cig zatrudnienia w regionie portowym oraz w calym kraju.

2 Na podstawie badan przeprowadzonych na zlecenie Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA —
E. Czermanski, A. Oniszczuk-Jastrzabek, M. Suchanek, M. Bielenia, J. Jankiewicz, Analiza eko-
nomiczna wplywu dziatalnosci portowej na ksztaltowanie sie regionalnego 1 krajowego rynku
pracy w Polsce, [b.w.], Gdansk 2023.



214 Ernest Czermaniski, Aneta Oniszczuk-Jastrzabek

Whnioski z przeprowadzonych rozszacowan prowadza do stwierdzenia, ze posrod
15,94 mln zatrudnionych pracownikow w calej gospodarce Polski, az 1 749 792
mozna przypisa¢ do oséb zatrudnianych w ktdrejkolwiek sekeji PKD dajacych sie
przyporzadkowa¢é gospodarce morskiej. Mozna zatem przyjaé, ze na jedng osobe
zatrudniong w ktérymkolwiek zarzadzie portu w Polsce przypada: 25,4 etatow
(miejsc pracy) bezposrednio zwiazanych z obsluga ladunkéw w tych portach
(Erermmvas), 68 etatow bezposrednio zwigzanych z obstuga portows, zeglugowa
stoczniowq, badawcza i administracyjna (Egosp. morsx) Oraz 1694 etaty w calym
kraju (Egosp. xras). Powyzsza zalezno$¢ mozna zapisa¢ wedlug nastepujacego
wzoru na wyznaczenie liczby miejsc pracy w gospodarce kraju (na poziomie
usrednionym) w zwiazku z wielko$cig zatrudnienia w zarzadach portow:

1 Ezvp = 25 Ergrumar, + 68 Ecose. morsk. + 1694 Egogp. krau. (»

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna oszacowaé, ze sam tylko Port
Gdansk generuje w kraju ok. 833 530 miejsc pracy lacznie — bezposrednio
i posrednio zwigzanych z dzialalnoécia tego portu. W tej liczbie zawieraja sie
nastepujace sktadowe:

— 306 zatrudnionych w Zarzadzie Morskiego Portu Gdansk SA;

— 10 932 zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z dzialal-
noScig przetadunkowsa Portu Gdansk (obslugg ladunkow, statkow, ladowych
srodkéw transportu, agencji morskich);

— 25 933 zatrudnionych w wojewddztwie pomorskim w przedsiebiorstwach za-
liczanych do gospodarki morskiej (ponadto w przedsiebiorstwach sektoréw
budownictwa okretowego, nauki i edukacji oraz pracownikéw urzed6w mor-
skich).

Pozostale miejsca pracy dotycza zaplecza portu i przedsiebiorstw zlokalizowanych

w glebi kraju. Dla Portu Gdansk przedstawiony wyzej wzor mialby zatem postac:

1 Ezmee = 35,7 Eporr epaxsk ocorem + 84,7 Ecose. morsk. + 2724 Egosp. krau. (2)

Okreslone wyzej warto$ci liczby miejsc pracy dla polskich portéw ogoétem oraz
wylacznie dla Portu Gdansk sa oczywiScie obarczone ryzykiem niedokladnosci
pomiaru wynikajacym z bledéw rozszacowania, mimo to wskazuja one skale
zatrudnienia, jaka mozna zaobserwowaé, poréwnujac gospodarka portowa
z gospodarka krajowa. Ponadto wyraznie wyzsze warto$ci wykladnikéw poszcze-
gblnych parametréw przekonuja, ze dzialalno$¢ Portu Gdansk wykazuje wyzsza
efektywno$c w stosunku do Sredniej krajowej, tj. jedno miejsce pracy w zarzadzie
portu generuje wiecej miejsc pracy w terminalach portu, w gospodarce morskiej
oraz w calej gospodarce kraju. Ma to swoje merytoryczne uzasadnienie w osia-
ganych w tym porcie znacznych obrotach ladunkéw skonteneryzowanych, ktore
wymagaja wiekszego zaangazowania nakladow pracy anizeli ladunki masowe.
Przedstawione wskazniki opierajg sie na wartoSciach zagregowanych obro-
tow portowych oraz Srednich wazonych skorygowanych przez wspolezynniki
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mierzone wielko$cig obrotéw danego portu w stosunku do obrotow lacznych pol-
skich portéw morskich. Nie obejmuja one jednak miejsc pracy generowanych na
potrzeby rozwoju infrastruktury. Ta cze$¢ rynku pracy jest przypisywana do seg-
mentu budownictwa przemystowego, produkeji materialow budowlanych, ustug
projektowania i doradztwa technicznego oraz sektoroéw kooperujacych. Wszystko
to stanowi potencjalne wyzwanie dla przyszlych badan nad oddzialywaniem
rynku uslug portowych na rynek pracy.

Powyzsze rozwazania prowadza zatem do konkluzji, ze porty morskie sa jed-
nym z kluczowych generatoréw miejsc pracy dla calej gospodarki, nie tylko dla
regionu, w ktérym usytuowany jest port morski. Zatem cheac rozwijaé rynek
pracy w Polsce, jednym z zasadniczych narzedzi kreacji miejsc pracy powinny by¢
inwestycje portowe prowadzace do wzrostu obrotéw portowych. Port Gdansk,
jako najwiekszy polski port morski, z udzialem w lacznych obrotach krajowych na
poziomie 52%, stanowi najwazniejszy akcelerator tego rozwoju.

Podsumowanie

Polska gospodarka morska definiowana jako odrebny obszar dzialalno$ci gospo-
darczej opartej na zasobach morza i nadmorskim polozeniu, z zapewnionym
wsparciem na poziomie krajowym, z odpowiednia krajowa polityka sektorowa,
zyskala na znaczeniu dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Wcigz zreszta nie mozna
mie¢ pewnosci, ze wladze centralne kraju przedstawiony wyzej szeroki punkt
widzenia i percepcji tej czeéci gospodarki w pelni przyjmuja. Swiadcza o tym
rozne inwestycje stoczniowe i zeglugowe, ktore nie wskazuja na sp6jna mysl stra-
tegiczna, a raczej na chaotyczne, przypadkowe przedsiewziecia zorientowane na
realizacje biezacych planow dzialan.

Pozytywnymi sygnalami, $§wiadczacymi o rodzacej sie $wiadomosci morskiej
Polski, sa jednak sformutowane dotychczas przepisy polityki morskiej i strategii
rozwoju, regionalnych strategii rozwoju oraz toczace sie dyskusje na temat zasad-
noéci podejmowania réznego rodzaju inwestycji zwigzanych z rozwojem trans-
portu wodnego w kraju.

Z pewnoéscia kluczowa role w tym procesie odegra globalizacja gospodarcza
i spoleczna. Jej oddzialywanie sprawia, ze z jednej strony konieczne jest postrze-
ganie gospodarki coraz szerzej, a z drugiej rozwijane relacje handlowe i transpor-
towe wymuszajg na polskich podmiotach gospodarczych i jednostkach admini-
stracyjnych dostosowywanie sie do globalnego rynku, aby nie utraci¢ znaczenia
w skali ogolno$wiatowej czy nawet uniknaé wykluczenia. Konkurencja bowiem
dla polskich sektoréow gospodarki morskiej rozwija sie rownie silnie i bez zbed-
nych sentymentow przejmie to, czego sami nie wypracujemy i nie sprzedamy.
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Morska energetyka wiatrowa na Baltyku
jako potencjal aglomeracji Tr6jmiasta

Wprowadzenie

Morska energetyka wiatrowa (ang. offshore wind, wind offshore) stanowi silny
akcelerator dekarbonizacji system6w energetycznych. Dlatego tez rozwo6j farm
wiatrowych, w tym na Morzu Baltyckim, wraz z wymagana infrastruktura wspar-
cia w postaci terminali instalacyjnych i serwisowych jest postrzegany jako wazny
potencjal rozwojowy zar6wno w skali makro, jak i z perspektywy lokalnych
gospodarek w zwigzku z rozwojem ustug portowych i okotoportowych. Celem
rozdzialu jest analiza i ocena rozwoju energetyki wiatrowej jako potencjalu aglo-
meracji Tréjmiasta. Bezposéredni i oczywisty wplyw morskiej energetyki wiatro-
wej na lokalna gospodarke moze by¢ mierzony chociazby poprzez rynek pracy,
mianowicie kazdy gigawat zainstalowany przelicza sie na tysigce nowych miejsc
pracy. A zatem dla aglomeracji Trojmiasta kluczowe znaczenie ma partycypowa-
nie w rozwoju morskiej energetyki wiatrowej na terenie polskiej czesci Baltyku,
gdzie rozwijane sa projekty o lacznej szacowanej mocy w granicach 8,4-11 GW,
z perspektywa rozwojowa szacowang na 30—33 GW'. Przy czym prognozy doty-
czace przyszlej mocy ksztaltuja sie bardzo dynamicznie i wraz z kolejnymi anali-
zami wskazuja coraz wyzsze warto$ci.

1. Morska energetyka wiatrowa na Baltyku

Pierwsze turbiny wiatrowe na Baltyku zostaly zamontowane na akwenach dun-
skich na poczatku lat 9o. ubieglego stulecia®. Pierwszym udanym projektem

Na podstawie danych Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j.

Farma wiatrowa Vindeby zostala wybudowana przez durniska firme wiatrowa NEG Micon (obec-
nie Vestas Wind Systems). NEG Micon byla jednym z wiodacych producentéw turbin wiatrowych
w tamtym czasie. Po 26 latach nieprzerwanej eksploatacji zostala zdemontowana w 2017 r., uwal-
niajac tym samym zajmowany akwen pod rozwdj projektdw o znacznie wiekszym potencjale wy-
tworezym.

2
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budowy i eksploatacji byla duniska farma Vindeby, zlokalizowana w poblizu
wyspy Lolland, przy dunskim wybrzezu Morza Baltyckiego. Na dnie morskim
posadowiono wowezas 11 turbin wiatrowych o lacznej mocy 5 MW, turbiny mialy
wysoko$¢ 45 m i $§rednice wirnika wynoszaca 35 m. Nalezy podkredli¢, ze inwe-
stycja ta byla pionierskim projektem, ktory wyznaczyt droge dla rozwoju $wiato-
wej morskiej energetyki wiatrowej. Lata do$wiadczen i opracowanie technologii
sg wykorzystywane w obecnych farmach wiatrowych morskich na calym $wie-
cie. Rynek energetyki wiatrowej przeobrazil sie w istotny element tzw. miksu
energetycznego wielu panstw europejskich, ktére maja bezposredni dostep do
morza. Potencjat §wiatowych obszaro6w morskich oceniany jest na ok. 270 GW
mocy zainstalowanej w perspektywie do 2030 r., z perspektywa rozwojowa do
2 tys. GW w 2050 r. Global Wind Energy Council (GWEC) ocenia, ze 40% mocy
moze by¢ zainstalowana w Azji, za$ ok. 32% na wodach europejskich. Biorac pod
uwage potencjal samego Morza Baltyckiego, jak i polskich obszaré6w morskich
w szczegblnosci, GWEC prognozuje mozliwo$¢ instalacji 93 GW mocy wytworczej
w 2050 r. (caly basen Morza Baltyckiego), z czego w polskiej wylacznej strefie
ekonomicznej Morza Baltyckiego do 28 GW w tej samej perspektywie czasowej?.
Z danych International Renewable Energy Agency (IRENA) wynika, ze 90% zain-
stalowanej Swiatowej mocy dotyczy Morza Péinocnego, Baltyku oraz pobliskiego
obszaru Oceanu Atlantyckiego®.

Sposrod ukonczonych i eksploatowanych projektéw najwieksza jest farma
wiatrowa Hornsea 2, zlokalizowana na akwenach brytyjskich obszaréw morskich
Morza Pdnocnego, na wysokosci miasta York. Sklada sie z ponad 162 turbin
wiatrowych i ma laczng moc instalowana 1,3 GW. Jednostkowa moc wytworcza
turbin wiatrowych, osiggajaca pierwotnie ok. 450 kW, w ostatnich zrealizowa-
nych inwestycjach znacznie wzrosta. Projekt Hornsea 2 wymagal zainstalowania
turbin o mocy jednostkowej 8 MW, a oferowane przez kluczowych producentow
urzadzenia moga zapewni¢ moc jednostkowa w granicach 13—14 MW (na pod-
stawie danych GE Haliade-X, Siemens Gamesa SG-14-222 DD), z mozliwoécia
szybkiego zwiekszenia do 15 MW. Réwniez pozostale elementy elektrowni wia-
trowych zwiekszaja swoje wymiary. O ile Srednica rotora pierwszych farm wiatro-
wych oscylowala w granicach 50 m, o tyle najnowsze oferowane turbiny wiatrowe
wspolpracuja z wirnikami o $rednicy przekraczajacej znacznie 200 m, co wplywa
w sposob oczywisty na pozostale elementy konstrukcyjne, w tym na konstrukcje
wsporcze oraz na wymagania zwiazane z ich budowa.

Ze wzgledu na dynamiczny wzrost wielkosci glownych komponentow
konieczne jest stosowanie coraz to wiekszych jednostek plywajacych wykorzysty-
wanych do budowy morskich farm wiatrowych. Oddany do eksploatacji pierwszy

3 Polska energetyka wiatrowa 4.0. Raport 2022, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,
[b.w.] 2022, s. 123.

4 Fostering a blue economy. Offshore renewable energy, IRENA, International Renewable Energy
Agency, Abu Dhabi 2020.
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specjalistyczny statek instalacyjny (zaprojektowany od podstaw) ,,Vagant” mial
81 m dlugosci i 20 m szerokosci. Wyposazony w szereg nowoczesnych rozwigzan
(w tym system dynamicznego pozycjonowania) umozliwiat szybka instalacje tur-
bin wiatrowych na morzu i znacznie przyspieszyt rozwoj sektora. Obecnie odda-
wane do eksploatacji jednostki wielokrotnie przewyzszaja mozliwo$ciami swoich
poprzednikdéw. Oddany do uzytku w 2023 r. i eksploatowany przez Jan de Nul
HLV (ang. heavy lift vessel) ,Les Alizés”, o dlugosci 236,8 m, jest wyposazony
w dzwig, ktory moze podnosi¢ komponenty o masie do 5 tys. ton®. Podobne moz-
liwosci ma eksploatowany przez tego samego armatora HLJV (ang. heavy lift
Jjack-up vessel) ,Voltaire” o wymiarach 182 m dlugoéci, 60 m szerokosci z dzwi-
giem 3 tys. ton. Z kolei uzytkowany przez Saipem S.p.A. dzwig plywajacy ,,Saipem
7000”, jakkolwiek jest jednostka o innym przeznaczeniu, to rowniez wyrdznia sie
swoimi rozmiarami i mozliwoéciami: 198 m dtugoéci, 87 m szerokoéci i 14 tys. ton
udzwigu. Najwieksze jednostki instalacyjne powinny byé¢ uwzgledniane przez
operatoréw terminali portowych przygotowujacych infrastrukture wspierajaca
proces budowy morskich farm wiatrowych.

Rozwdj projektow typu wind offshore wymusza adekwatna do mozliwoSci
technologicznych farm rozbudowe infrastruktury portowej. Rosngce gabaryty
elektrowni wiatrowych i powigzanego z nimi zespotu urzadzen stuzacych wypro-
wadzeniu mocy (obejmuje on morskie ilgdowe stacje transformatorowe orazinfra-
strukture liniowg, czyli kable przesylowe), a takze wielko$¢ potrzebnych jednostek
plywajacych, okredlaja minimalne wymogi infrastrukturalne, jakie spelnia¢ musi
dany port, aby mozna bylo przy jego wykorzystaniu zbudowaé farme wiatrowa.
Przy czym mowa tu nie tylko o przeprowadzeniu wszelkich prac budowlanych,
lecz takze o zabezpieczeniu mozliwo$ci serwisowania poszczego6lnych elementow
elektrowni w fazie eksploatacyjnej, a ostatecznie rowniez ich rozbiorce po uplywie
ustalonego czasu uzytkowania. Specyfikacja techniczna tych komponentow nie
jest jedynym czynnikiem wplywajacym na wyboér lokalizacji. Obok infrastruktury
stricte portowej trzeba wzia¢ pod uwage roéwniez wiele innych aspektow, w tym
zwigzanych z transportem towar6ow i ludzi (sie¢ drogowo-kolejowa, infrastruk-
tura lotniskowa), mozliwosciami akomodacji personelu serwisowego (hotele,
pensjonaty, gastronomia), zapleczem naukowym zapewniajacym staly dostep do
zasobow ludzkich o odpowiednio wysokich kwalifikacjach (szkolnictwo $rednie
i wyzsze, laboratoria naukowe). Wreszcie nie bez znaczenia dla tej decyzji sa uwa-
runkowania terenowe (obszar), geograficzne (lokalizacja wzgledem ladu), dna
kanalow i basenéw portowych (odpowiednie do operacji przeladunku wielkich
konstrukeji z wykorzystaniem statkéw specjalistycznych), Srodowiskowe i spo-
eczne. Dopiero zebranie wszystkich tych czynnikow w jedna calo$¢ pokazuje, jak
trudnym wyzwaniem inwestycyjnym jest wybudowanie terminala instalacyjnego
lub serwisowego. Taka inwestycja wymaga wielkiej rozwagi przy jej inicjowaniu,

5 Na podstawie technicznej specyfikacji: Les Alizés, https://www.jandenul.com/sites/default/fi-
les/2022-03/Les%20Alizés%20%28 EN%29_4.pdf (dostep: 15.05.2023).
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a takze przewidywania rozwoju technologii (przede wszystkim wzrostu rozmia-
row turbin i innych komponentéw) w perspektywie najblizszych dziesiecioleci.
Nalezy uwzgledni¢ réwniez dynamiczny rozwdj tzw. pltywajacych farm wiatro-
wych i stopniowe uwalnianie przez nie kolejnych akwenéw, ktore dotad uwazano
za nieperspektywiczne (z powodu glebokos$ci akwenu lub warunkéw gruntowych
pod dnem morskim). Ponadto w ostatnich latach w sektorze energetycznym
wzrasta znaczenie technologii wodorowych, dla ktérych morskie farmy wiatrowe
sg naturalnym sprzymierzencem w dywersyfikacji Zrodel energetycznych i trans-
formacji calego sektora.

2. Porty w Gdansku i Gdyni jako wsparcie
morskiej energetyki wiatrowej — ich potencjal i znaczenie

Dynamika i potencjal rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w regionie uéwia-
damiaja, jakim wyzwaniom rozwojowym musialyby sprosta¢ porty morskie
w Gdansku i Gdyni, aby partycypowac w tej branzy. Zaréwno budowa, jak i p6z-
niejsza obstuga morskich farm wiatrowych wymagaja znacznych nakladow finan-
sowych i organizacyjnych, ale w szczeg6lnosci podejmowania decyzji strategicz-
nych, ktorych efekty gospodarcze beda odczuwalne w perspektywie kolejnych
dekad.

Porty morskie pelig szereg funkcji, intensywnie oddzialujac na gospodarke
lokalng i krajowg®. Spoérdd szerokiego zakresu funkcji portowych wyréznia sie:
logistyczng, transportowa, przemystowa. Wokét portow skupiony jest rozwoj
miast oraz regionéw’. Kwestie wykorzystania potencjalu wynikajacego z per-
spektyw morskiej energetyki wiatrowej zaleza nie tylko od aktualnych uwarunko-
wan portow, ale réwnie silnie od strategii i decyzji podejmowanych na poziomie
ministerialnym.

Lokalizacja terminala serwisowego w mniejszym porcie moze diametral-
nie zmieni¢ sytuacje gospodarcza regionu z uwagi na rozwdj branzy w regionie.
Jednak to przede wszystkim porty o tzw. strategicznym znaczeniu dla gospodarki

6 Dla przyktadu w dokumentach dotyczacych strategii rozwoju Portu Gdansk do 2030 r. zakladano
$cista wspolprace z miastem i regionem. Podkres§lano réwniez, ze ,miasta i porty stanowig sil-
nie ze soba powiazane i rozwojowo uwarunkowane elementy przestrzeni spoleczno-ekonomicz-
nej region6w nadmorskich”. Por. Strategia Portu Gdansk 2030 z perspektywq do 2050 roku,
s. 38, https://www.portgdansk.pl/zjed-content/uploads/2021/11/strategia-2030.pdf (dostep:
30.05.2023).

7 Wskazane funkcje portu morskiego zostaly wyodrebnione na podstawie kryteriéw przedmioto-
wego (logistyczna, transportowa, przemystowa i handlowa) oraz przestrzennego (miastotworcza,
miejska, regionotworcza i regionalna). H. Klimek, Porty morskie jako ogniwa lgdowo-morskich
tancuchéw transportowych i ich funkcje gospodarcze [w:] Porty morskie w perspektywie prze-
strzennej, ekonomicznej, transportowej, logistycznej i spotecznej, red. H. Klimek, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016, s. 25.
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kraju, do ktorych zalicza sie porty w Gdansku i Gdyni, integruja ladowe i lotnicze
szlaki komunikacyjne®, tworzac wezly intermodalne. Wezly te z kolei s3 wskazy-
wane jako kluczowe dla budowy i obstugi morskich farm wiatrowych z uwagi na
konieczno$é integracji rozproszonych terytorialnie uczestnikow lancucha dostaw.
Potencjal infrastrukturalny, spoleczny i naukowy tkwiacy w danym osrodku,
a umozliwiajacy kompleksowe pelnienie funkcji integrujacej, moze réwniez sta-
nowi¢ punkt wyjscia analizy otoczenia warunkujacego decyzje o lokalizacji termi-
nali dla wind offshore.

Ponadto szczegblne znaczenie dla budowy morskich farm wiatrowych ma
obstuga zgodnie z koncepcja just-in-time, tj. doskonale zsynchronizowana w cza-
sie obstuga produkeji i dostaw ze wzgledu na trudno$ci zwigzane z planowaniem
w obrebie $rodowiska morskiego. Z tego powodu wiekszo$¢ portow, zaréwno
instalacyjnych, jak i serwisowych, znajduje sie w poblizu akwenéw, na ktérych
jest budowana farma wiatrowa.

Terminale funkcjonujace w ramach i na potrzeby budowy morskiej energetyki
wiatrowej zasadniczo dziela sie na:

— instalacyjne (bazowe), w ktorych odbywa sie wstepny montaz poszczegol-
nych elementéw elektrowni dostarczonych z zewnatrz i skad nastepnie sa one
transportowane na akwen posadowienia farmy wiatrowej;

— produkcyjne, sasiadujace (lub tez polozone w ich obrebie) zaklady produkuja-
ce kluczowe elementy morskiej farmy wiatrowej;

— serwisowe, peligce funkcje zaopatrzeniowe dla budowanych i oddanych do
uzytkowania farm oraz rekreacyjne dla personelu je obstugujacego.

W ramach terminala instalacyjnego rozréznia sie zasadniczo dwa rodzaje obstugi:
obsluga turbin i obstuga fundamentéw. Przygotowanie terminala do obstugi i mon-
tazu turbin jest bardziej skomplikowane ze wzgledu na wymogi w zakresie dna pod
operacje tzw. jackingu oraz w zakresie nabrzeza, ktore musi umozliwi¢ przeladu-
nek i montaz. Natomiast wymagania dotyczace obstugi fundamentéw (monopale
i kratownice) nie sa tak zlozone, a ostatecznie mozna na tym etapie budowy pomi-
nac korzystanie z ustug portowych, jesli wynika to z ekonomiki projektu.

Zatem dany port uczestniczacy w tancuchu moze integrowaé wszystkie wspo-
mniane funkcje terminali, co pozwala na optymalizacje kosztow budowy infra-
struktury portowej, lub przejaé tylko czes¢ funkeji. Decydujace znaczenie czesto
maja tu konkretne potrzeby, a takze potencjal podmiotu zarzadzajacego portem
morskim®.

Decyzje i dzialania rzadu podejmowane w 2021 r. $§wiadczyly o wyborze Gdyni
na operatora funkeji farm wiatrowych. W uchwale nr 102/2021 Rady Ministrow
z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie terminala instalacyjnego dla morskich farm
wiatrowych wskazano Port Gdynia jako lokalizacje terminala przeznaczonego na

8 A.S. Grzelakowski, Porty morskie jako przedmiot badari w naukach ekonomicznych, ,Problemy
Transportu i Logistyki” 2017, nr 1(37), s. 164.
9 Ibidem.
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potrzeby budowy i obstugi morskich farm wiatrowych na Battyku'®. Przewidywano,

ze budowa i wyposazenie terminala oraz wylonienie operatora terminala zostanie

zrealizowane do konca III kwartatu 2024 r. W uchwale zapisano réwniez, ze sza-
cowane na 437 mln euro koszty budowy terminala beda pochodzi¢ z Krajowego

Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoéci'. Decyzja ta byla zgodna z zalo-

zeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) (obwieszczenie

Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 roku w sprawie polityki ener-

getycznej panstwa do 2040 r., M.P. poz. 264). Projekt terminala instalacyjnego

morskich farm wiatrowych zostal uwzgledniony w planach i koncepcji rozbudowy
tzw. Portu Zewnetrznego w Gdyni. W maju 2021 r. projekt tego terminala zostal
zlozony do Komisji Europejskiej w ramach realizacji Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornoéci. Natomiast we wrzesniu 2021 r. otrzymano decyzje Sro-

dowiskowa uwzgledniajaca terminal.

Port Gdansk z kolei uwzglednit port instalacyjny jako szanse rozwojowa
w swojej analizie SWOT** w sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2021 r. W marcu
2022 r. podjeto decyzje o przeniesieniu budowy portu instalacyjnego do Gdanska
na mocy uchwaly, ktéra zmieniala uchwale Rady Ministréw w sprawie terminala
instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych's.

Ponadto jeszcze w 2022 r. zostala podpisana umowa w sprawie pierwszego
w Polsce terminala instalacyjnego z lokalizacja w Swinoujéciu wraz z planami roz-
wojowymi fabryki turbin w Szczecinie i morskiej farmy wiatrowej Baltic Power.
Inicjatywy te wiazaly sie z planami inwestycyjnymi PKN Orlen SA. Wedlug pla-
noéw na czerwiec 2023 r. za realny termin oddania do uzytkowania terminala
przyjeto koniec 2024 r.

Decyzja ta nie przesadza o udziale portow w Gdansku i Gdyni oraz gospodarki
Pomorza w morskiej energetyce wiatrowej. Partycypowanie regionu Trojmiasta
w morskiej energetyce wiatrowej wydaje sie nadal mozliwe, cho¢ wskazane
wyzej zmiany podejsScia do kwestii lokalizacji na poziomie ministerialnym moga
budzié¢ watpliwosci, czy dotychczasowe decyzje zapadaly na rynkowych zasadach.
Analizy prawne Mateusza Romowicza i Przemyslawa Niewinskiego dotyczgce
chaosu prawnego, potencjalnych bledéw w procedurach legislacyjnych i niepew-
noéci w odniesieniu do lokalizacji terminala instalacyjnego wskazujg m.in. realne
ryzyko wyplaty funduszy unijnych na ten cel, a wrecz utrate szansy na realizacje
terminala'# lub nieefektywne przygotowanie sie obstugi morskich farm.

10 Sprawozdanie Zarzadu z dzialalnoéci Spotki, Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA w roku 2021.

1 Tbidem.

2 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w 2021 roku, Zarzad Morskiego Poru Gdansk SA.

13 Projekt uchwaly Rady Ministréw zmieniajacej uchwale w sprawie terminala instalacyjnego dla
morskich farm wiatrowych (druk: ID232), https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-
rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-terminala-instalacyjnego-dla-morskich-farm-
wiatrowych (dostep: 30.05.2023).

4 M.Romowicz, P. Niewinski, Polski port instalacyjny dla MFW — fakty imity, Gospodarkamorska.pl,
27.10.2022, https://www.gospodarkamorska.pl/polski-port-instalacyjny-dla-mfw-fakty-i-mi-
ty-67196 (dostep: 30.05.2023).
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3. Doswiadczenia innych krajow
w budowie terminali instalacyjnych i serwisowych

Jak pokazuja doswiadczenia krajow, ktore jako pierwsze zajely sie zapewnieniem
infrastruktury na potrzeby morskiej energetyki wiatrowej, w budowie terminali
instalacyjnych czy tez portow serwisowych poczatkowo wykorzystywano juz ist-
niejace zasoby. Najlepszym przykladem jest dunski port Esbjerg, przez wiele lat
pehiacy funkcje glownej bazy floty obstugujacej sektor oil & gas. Wraz ze stop-
niowym wycofywaniem konwencjonalnych zrédel energii z tzw. miksu energe-
tycznego na rzecz rozbudowy sektora OZE zmienila sie réwniez rola tego portu.
Podmiot zarzadzajacy reklamuje go jako ,najwiekszy Swiatowy port instalacyjny
dla morskiej energetyki wiatrowej”*. Nie sg to stowa przesadnie opisujgce mozli-
wosci portu Esbjerg. Wiekszo$¢ instalacji, do ktorych byt zaangazowany, znajduje
sie w promieniu do 300 km, a najdalsze sa polozone w odleglosci ok. 600 km.
Dodatkowo posiada infrastrukture techniczna, ktora pozwala na obstuge kilku
projektéw jednoczeénie®. Istotna role odgrywaja nie tylko nabrzeza o znacznej
powierzchni, no$nosci i dlugoécei”, umozliwiajace zaladunek, roztadunek i skla-
dowanie wielkogabarytowych elementow morskich elektrowni wiatrowych, lecz
takze szereg dzwigow wykonujacych te operacje. Najwieksze eksploatowane urza-
dzenia dzwigowe (jest ich 5) stuza do przemieszczania poszczegblnych elementow
o masie przekraczajacej 600 ton'™. W obrebie portu (lub w jego bezpoérednim
sgsiedztwie) znajduje sie rowniez wiele przedsiebiorstw zajmujacych sie serwi-
sem morskich farm wiatrowych i jednostek plywajacych, ktore je obstuguja. Sa to
podmioty z branzy elektronicznej, stoczniowej, dostawcy narzedzi i wyposazenia
oraz ustug remontowych (np. Esbjerg Shipyard, SEMCO Maritime A/S, West-
Marine A/S). Na potrzeby remontu jednostek morskich port dysponuje dokiem
plywajacym, umozliwiajacym dokowanie jednostek o dlugosci do 120 m. Ponadto
jest on bezposrednio polaczony z autostrada, zas w niewielkiej odlegloSci znaj-
duje sie lotnisko obstugujace zaréwno ruch towarowy, jak i pasazerski. Sie¢ trans-

15 Wedlug danych podmiotu zarzadzajacego portem Esbjerg ok. 80% komponentéw europejskich
morskich farm wiatrowych zostalo zainstalowanych z jego wykorzystaniem. Do 2022 r. byt istot-
nym elementem w lanicuchu dostaw dla projektow o lacznej mocy zainstalowanej 23,6 GW. Port
Esbjerg, https://portesbjerg.dk/en/ (dostep: 30.05.2023).

Mozliwosci przeladunkowe portu w zakresie podstawowych komponentéw morskiej farmy wia-
trowej ocenia sie na ok. 500 tys. ton. A. Memija, Port of Esbjerg orders another Liebherr cra-
ne to handle next-gen turbines, OffshoreWIND.biz, 18.07.2022, https://www.offshorewind.
biz/2022/07/18 /port-of-esbjerg-orders-another-liebherr-crane-to-handle-next-gen-turbines/
(dostep: 30.05.2023).

17 Zarzadzajacy portem oceniajg, ze do 2024 1. bedzie dysponowal nabrzezami o lacznej dlugoéci
14,8 km oraz zajmie obszar 4,7 mln m®, z czego znaczna cze$é bedzie wykorzystywana przez sektor
morskiej energetyki wiatrowej. Port Esbjerg... (dostep: 30.05.2023).

Np. eksploatowane dzwigi Liebherr LHM 800 oraz Liebherr LHM 800 High Rise, pracujace
w technologii tzw. twin lift, umozliwiaja zaladunek i rozladunek elementéw o masie 616 ton, za$
LHM 800 i LHM 500 — do 446 ton. Ibidem (dostep: 30.05.2023).

16

18
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portowa umozliwia zatem pltynng komunikacje z interiorem oraz transport osob
i towarow niezbednych do budowy i obshugi istniejacych farm wiatrowych.

Wieloletnia ewolucja modelu biznesowego portu Esbjerg, modyfikowanie jego
oferty handlowej, posiadanych zasobow, stopniowe dostosowywanie sie do zmian
otoczenia i potrzeb rynkowych stanowia doskonaly przyklad mozliwo$ci trans-
formacji pewnych obszaréw dotychczasowej dzialalnosci kazdego portu mor-
skiego, ktore z roznych przyczyn nie mogg by¢ uznane za perspektywiczne. Skoro
bowiem przez wiele lat podstawowa funkcja byta obsluga sektora wydobywczego,
ktora nastepnie zostala ograniczona w celu utworzenia intermodalnego terminala
instalacyjnego dla morskiej energetyki wiatrowej, to nie mozna wykluczy¢ plano-
wania analogicznego przeksztalcenia nierentownych lub nieperspektywicznych
terminali przetadunkowych w innych portach. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
ze proces budowy, eksploatacji, a na koncu deinstalacji farmy wiatrowej jest roz-
lozony na dziesieciolecia.

Za wzorce rozwojowe dla rodzimych portow w zakresie budowy wielofunk-
cyjnych osrodkéw morskich wspierajacych rozw6j morskiej energetyki moga
poshuzy¢ rowniez porty holenderskie. Zlokalizowane w ich obrebie terminale dla
obstugi sektora offshore wind tacza w sobie funkcje portéw serwisowych, produk-
cyjnych oraz instalacyjnych. Holendrzy wykorzystali przy tym walory polozenia
geograficznego oraz polaczenie z wysoce rozwinietg europejska sieciag komunika-
cyjna na ladzie. Zaréwno lokalizacja, jak i sie¢ transportowa nalezycie zabezpie-
czajg tancuchy dostaw deweloperéw i podmiotéw $wiadczacych na ich rzecz roz-
norakie ustugi. Terminale znajduja sie w portach w Amsterdamie, Rotterdamie,
Den Helder, Eemshaven, Harlingen, Vlissingen oraz Ijmuiden.

Port w Amsterdamie jest kluczowym na Swiecie portem zajmujacym sie prze-
ladunkiem paliw plynnych oraz drugim pod wzgledem wielko$ci w Europie por-
tem weglowym. Ponadto zarzadzajacy portem intensywnie wspieraja rozwdj
rynku odnawialnych Zrodet energii, korzystajac w tym celu ze swojej infrastruk-
tury technicznej. Kanaly portowe maja maksymalng gleboko$¢ 13,7 m oraz sze-
roko$¢ do 45 m. Z kolei §luzy umozliwiajg zawijanie jednostek o szerokosSci do
45 m i dlugoéci do 350 m, a zatem sg to wymiary w zupelnos$ci wystarczajace dla
wspolczesnych najwiekszych jednostek instalacyjnych. Nabrzeza terminala maja
taczna dhugosé ok. 1700 m, no$noéé do 20 ton/m?, za$ do zatadunku i roztadunku
komponentow shuzy 8 dzwigow kolowych o udzwigu od 100 ton do 105 ton oraz
dzwigi gasienicowe o udzwigu od 250 ton do 1200 ton. Bezposrednio do nabrzezy
przylegaja tereny portowe o powierzchni 130 ha, na ktérych moga dzialac zaklady
produkcyjne i serwisowe. Wladze portu nie zapominaja réwniez o powierzchni
biurowej, ktérej maja do dyspozycji ok. 1600 m?, za§ w promieniu 5 km dalsze
10 tys. m®. Port jest polaczony z siecig drogows, a w odleglosci 30 km jest zlokali-
zowany jeden z najwiekszych portow lotniczych w Europie — Amsterdam Airport
Schiphol (dodatkowo na terenie portu znajduje sie ladowisko dla helikopterow)*.

19 Holland: Your portal to offshore wind power, Netherlands Foreign Investment Agency, www.
nfia.nl (dostep: 30.05.2023); Port of Amsterdam, www.portofamsterdam.nl (dostep: 30.05.2023).
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Amsterdam stanowi baze dla wielu przedsiebiorstw branzowych, z ktérych naj-
wieksze to Fugro (odpowiada m.in. za wykonywanie badan Srodowiskowych oraz
geotechnicznych dla projektéw morskich farm wiatrowych), Damen (przemyst
stoczniowy), SGS Inspections (inspekcje morskie).

Kolejny port holenderski, Den Helder, to réwniez ciekawy przyklad
portu $wiadczgcego ustugi dla badanego sektora. Jest on mniejszy od portu
w Amsterdamie, jednak od wielu lat pelni funkcje bazy dla floty serwisowej
obstugujacej sektor oil & gas oraz offshore wind i zyskal juz renome wzorcowo
zarzadzanego podmiotu oferujgcego szeroki wachlarz ustug. Jego kanaly portowe
umozliwiaja zawijanie jednostek o zanurzeniu do 10 m i wykorzystanie nabrzezy
o lacznej dlugoscei 3300 m (dla offshore wind), z czego 695 m dla jednostek serwi-
sowych. Nabrzeza sa wyposazone w urzadzenia dzwigowe stuzace do pracy z kom-
ponentami wielkogabarytowymi, zas powierzchnia terenu oferowana przez zarza-
dzajacego pod réznego typu dzialalnoé¢ produkcyjna, magazynowa czy ustugowa
oscyluje w granicach 50—140 ha. Port ma réwniez dostep do sieci autostrado-
wej oraz moze wykorzystywac do swoich potrzeb lotnisko w Amsterdamie i Den
Helder. Polozone za$ w jego otoczeniu liczne przedsiebiorstwa zapewniajg szeroki
wachlarz ustug, m.in.: badanie i testowanie tworzyw sztucznych, badanie i testo-
wanie turbin wiatrowych, badania Srodowiskowe, szkoleniowe i edukacyjne,
ratownicze, logistyczne, magazynowe, transportowe czy serwisowe>°.

Port Eemshaven (Groeningen) laczy w sobie funkcje instalacyjne i serwisowe.
Zawijaja do niego jednostki o zanurzeniu do 14 m, wykorzystujace nabrzeza o tacz-
nej dlugosci ponad 5 km. Na nabrzezach znajduja sie urzadzenia dzwigowe, ktore
rozladowuja i zaladowuja najciezsze elementy elektrowni wiatrowych o nacisku
jednostkowym do 30 ton/m?®. Z infrastruktury tego portu moze korzystaé jedno-
cze$nie 10 statkow instalacyjnych typu jack-up, zas jednostki serwisowe maja do
dyspozycji ok. 700-metrowe nabrzeze. Ponadto ok. 100 ha powierzchni gruntu
jest przeznaczona pod wynajem, a 3750 m® zajmuja powierzchnie biurowe.
Polaczenia lotnicze moga by¢ realizowane z portow lotniczych w Amsterdamie
(200 km), Den Helder (30 km) i Bremy (160 km)*'.

Z kolei Harlingen jest portem przeznaczonym gléwnie dla jednostek serwiso-
wych, przede wszystkim z uwagi na maksymalng gleboko$¢ dochodzaca do 7,5 m.
Rowniezinfrastruktura, ktora dysponuje, i profil przedsiebiorstw funkcjonujacych
na tym terenie zadecydowat o charakterze prowadzonej dzialalnoéci, tj. Swiadcze-
niu ustug serwisowych zaréwno dla jednostek pltywajacych, jak i dla komponen-
tow elektrowni wiatrowych. Inwestycje w badania i rozwoj oraz innowacje, a takze
wspolpraca naukowa z uniwersytetami, to istotne obszary modelu biznesowego
portu. Nabrzeza o dlugosci 1450 m, wyposazone w urzadzenia dzwigowe o znacz-
nym udzwigu, przylegaja do terenéw portowych o powierzchni ok. 30 ha, ktore sa
przeznaczone pod wynajem dla przedsiebiorstw zainteresowanych wspotpraca.

20 Tbidem.
21 Groningen seaports, www.groeningen-seaports.com (dostep: 30.05.2023).
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Model biznesowy portu Harling, infrastruktura oraz warunki lokalizacyjne odpo-
wiadaja w przyblizeniu mniejszym portom $rodkowego wybrzeza Baltyku i z tej
przyczyny powinien byé przykladem do rozwazenia przy planowaniu wlasnego
rozwoju®?.

Ostatni ze wspomnianych portéw, Rotterdam, to najwiekszy i najbardziej uni-
wersalny handlowy port morski w Europie, ktory pelni zarazem funkcje portu
instalacyjnego, serwisowego, produkcyjnego i przeladunkowego dla morskiej
energetyki wiatrowej. Stanowi on jednocze$nie swoisty klaster przemystowy i ofe-
ruje kompletny klaster morski skupiajacy stocznie, terminale masowe, wyspecja-
lizowanych dostawcow ustug i réznorakie firmy przemystowe. Wyspecjalizowane
placowki edukacyjne gwarantuja staly doplyw profesjonalnej kadry, odpowiednio
przygotowanej do pracy w sektorze offshore wind. Zarzad portu w Rotterdamie
intensywnie inwestuje rowniez w badania i innowacje, wspierajac tym samym
dzialalno$¢ szeregu przedsiebiorstw zlokalizowanych w jego obszarze. Dzieki
temu moze zapewni¢ swoim kontrahentom najlepsza mozliwa obstuge. O jego
wyjatkowosci $wiadcza warunki techniczne, w tym glebokoé¢ toru wodnego
dochodzaca do ponad 23 m. Nabrzeza o lacznej dlugosci 6500 m (dla offshore
wind) sa wyposazone w liczne urzadzenia przeladunkowe, umozliwiajace obstuge
komponentéow o masie do 1800 ton. W porcie znajduje sie tez dok o wymiarach
405 m dlugoéci, 90 m szeroko$ci i 11,6 m zanurzenia, w ktérym sg obstlugiwane
najwieksze jednostki instalacyjne. Port jest polaczony z siecia autostrad oraz
moze korzysta¢ z polaczen lotniczych poprzez lotnisko w Hadze (ok. 10 km). Jego
infrastruktura pozwala na kompleksowa obsluge jednostek morskich, przetadu-
nek i przechowywanie komponentow elektrowni wiatrowych, jak rowniez budowe
i obstuge serwisowa morskich farm wiatrowych®3.

Podsumowanie

Rola i zaangazowanie portow morskich Gdansk i Gdynia sa kluczowe dla czer-
pania korzySci wynikajacych z udzialu w rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j.
Na podstawie przedstawionej ogolnej charakterystyki wybranych portéw dziala-
jacych w sektorze morskiej energetyki wiatrowej, mozna zauwazy¢, ze waznymi
czynnikami lokalizacyjnymi przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w obsza-
rze infrastruktury wsparcia (j. dla terminali instalacyjnych oraz serwisowych) sa:
— cechy fizyczne portu: mozliwoé¢ obstugi komponentéow elektrowni, gtebokosé
kanatu portowego i podejscia do portu, stabilne dno, noSno$¢ nabrzezy oraz
ich dlugoéc;
— ogoblny plan (uklad) portu: powierzchnie skladowe i magazynowe, powierzch-
nie produkeyjne, potencjat ekspansji (mozliwo$¢ pozyskania nowych terenow);

22 Harlingen seaport, www.harlingenseaport.nl (dostep: 30.05.2023).
23 Port of Rotterdam, https://www.portofrotterdam.com/en (dostep: 30.05.2023).
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— dostep do sieci transportowej ladowej i lotniczej (autostrady, kolej, lotniska),
odlegloé¢ od farmy wiatrowej, dostawcow;

— decyzje polityczne.

Zasadniczo zbiezne wskazane wyzej gtowne cechy determinujg okreSlenie roli
portu jako instalacyjnego, bazy serwisowej czy produkeyjnej. Réznice w przypi-
saniu kategorii wsparcia dla energetyki wiatrowej wynikaja z cech szczeg6lnych,
np.: dostepnoéci ladowisk dla helikopteréw (transport personelu i sprzetu na
farme wiatrowa), czasu potrzebnego na dotarcie do miejsca instalacji, powierzchni
biurowych, zakwaterowania personelu®*. Projektujac port o przeznaczeniu insta-
lacyjnym, mozna zatem braé pod uwage rowniez rozszerzenie jego profilu o funk-
cje produkeyjne lub serwisowe w zaleznosci od opisanych wyzej uwarunkowan.
Przy podejmowaniu decyzji o tym, jaka role ma odgrywac port w obszarze ener-
getyki wiatrowej, nalezy rozwazy¢ tez cykl zycia projektu i dezinstalacje morskiej
farmy wiatrowej, w tym transport poszczegdlnych elementéw infrastruktury na
lad w celu utylizacji lub ewentualnego ponownego wykorzystania.

Literatura

Fostering a blue economy. Offshore renewable energy, IRENA, International Renewable
Energy Agency, Abu Dhabi 2020.

Groningen seaports, www.groeningen-seaports.com (dostep: 30.05.2023).

Grzelakowski A.S., Porty morskie jako przedmiot badan w naukach ekonomicznych,
sProblemy Transportu i Logistyki” 2017, nr 1(37).

Harlingen seaport, www.harlingenseaport.nl (dostep: 30.05.2023).

Holland: Your portal to offshore wind power, Netherlands Foreign Investment Agency,
www.nfia.nl (dostep: 30.05.2023).

Klimek H., Porty morskie jako ogniwa lgdowo-morskich taricuchéw transportowych
1 ich funkcje gospodarcze [w:] Porty morskie w perspektywie przestrzennej, eko-
nomicznej, transportowej, logistycznej i spotecznej, red. H. Klimek, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016.

Les Alizés, https://www.jandenul.com/sites/default/files/2022-03/Les%20Alizés%20
%28EN%29_ 4.pdf (dostep: 15.05.2023).

Logistic Efficiencies and Naval architecture for Wind Installations with Novel
Developments, University of Hull, Hull 2013.

Memija A., Port of Esbjerg orders another Liebherr crane to handle next-gen turbines,
OffshoreWIND.biz, 18.07.2022, https://www.offshorewind.biz/2022/07/18/port-
of-esbjerg-orders-another-liebherr-crane-to-handle-next-gen-turbines/ (dostep:
30.05.2023).

Polska energetyka wiatrowa 4.0. Raport 2022, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, [b.m.] 2022.

24 Logistic Efficiencies and Naval architecture for Wind Installations with Novel Developments,
University of Hull, Hull 2013, s. 46—48.


http://www.nfia.nl
https://www.jandenul.com/sites/default/files/2022-03/Les Aliz�s %28EN%29_4.pdf
https://www.jandenul.com/sites/default/files/2022-03/Les Aliz�s %28EN%29_4.pdf

228 Marcin Trzcinski, Joanna Préchniak

Port of Amsterdam, www.portofamsterdam.nl (dostep: 30.05.2023).

Port of Rotterdam, https://www.portofrotterdam.com/en (dostep: 30.05.2023).

Projekt uchwaly Rady Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie terminala instalacyj-
nego dla morskich farm wiatrowych (druk: ID232), https://www.gov.pl/web/pre-
mier/projekt-uchwalyrady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-terminala-
instalacyjnego-dla-morskich-farmwiatrowych (dostep: 30.05.2023).

Romowicz M., Niewinski P., Polski port instalacyjny dla MFW - fakty i mity,
Gospodarkamorska.pl, 27.10.2022, https://www.gospodarkamorska.pl/polski-port-
-instalacyjny-dla-mfw-fakty-i-mity-67196 (dostep: 30.05.2023).

Sprawozdanie Zarzadu z dzialalno$ci Spotki w 2021 roku, Zarzad Morskiego Portu
Gdansk SA.

Sprawozdanie Zarzadu z dzialalno$ci Spolki, Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA w roku
2021.

Strategia Portu Gdarisk 2030 z perspektywq do 2050 roku, https://www.portgdansk.pl/
zjed-content/uploads/2021/11/strategia-2030.pdf (dostep: 30.05.2023).

Akty prawne

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 roku w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r., M.P., poz. 264.


http://www.portofamsterdam.nl
https://www.portgdansk.pl/zjed-content/uploads/2021/11/strategia-2030.pdf
https://www.portgdansk.pl/zjed-content/uploads/2021/11/strategia-2030.pdf

Maria Matusiewicz
Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Gdarnski

Czy logistyka miejska w Tr6jmieScie
jest zrownowazona?

Wprowadzenie

Trzy czwarte ludnoSci Unii Europejskiej mieszka w miastach, ktore przyciagaja
ludzi ze wzgledu na rozwinieta infrastrukture, szerszg oferte pracy, dostep-
noé¢ ustug oraz mozliwosci edukacyjne. Miasta daja ludziom szanse na lepsza
jako$¢ zycia. Zarazem jednak zatloczenie w miastach sprawia, ze staja sie mniej
przyjemne do zycia — kongestia, smog, zmniejszone bezpieczenstwo porusza-
nia sie, niewydajna infrastruktura, ucigzliwe i czasochlonne przemieszczanie sie.
Dodatkowo wymagania konsumentéw rosna, a z nimi konsumpcja oraz udzial
e-commerce w handlu detalicznym. Transport jako element logistyki ma bardzo
duzy wplyw na rozwoj spoteczny i gospodarczy. Od infrastruktury transportowe;j
zalezy dostepno$¢ regionu, co z kolei jest kluczowe dla rozwoju biznesu i turystyki.
Jednakze generowany przez nig ruch niesie ze soba takze negatywne skutki, takie
jak zanieczyszczenie Srodowiska czy wypadki drogowe. Analiza aspektéw spo-
tecznych tej infrastruktury jest wazna dla przyszlego planowania rozwoju trans-
portu i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. Transport oddzialuje wszech-
stronnie na procesy gospodarcze i spoleczne, dlatego jego rozwdj powinien byc
prowadzony w sposob zrownowazony i uwzgledniajacy potrzeby wszystkich grup
spolecznych'. Wedlug réznych zrodet za 11—-30% ruchu w miescie odpowiadaja
pojazdy dostawcze®. Logistyka miejska ma na celu rozwigzanie niektorych z tych
problemoéw.

Logistyka odgrywa kluczowa role w zarzadzaniu lancuchami dostaw, przy-
czyniajac sie do poprawy wydajnosci i konkurencyjnoéci firm oraz calych sek-
torow gospodarki. Efektywna logistyka umozliwia szybsze, bardziej niezawodne

1 M. Bak, Aspekty spoleczne rozwoju transportu w wybranych krajach europejskich [w:] Czynniki

ograniczajqce oraz poprawiajqce konkurencyjnosé nowych krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, red. A. Grynia, Uniwersytet w Bialymstoku, Wilno 2016, s. 157-173.

A. Zaleski, Cities seek deliverance from the e-commerce boom, ,,Bloomberg”, 20.04.2017, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2017-04-20/how-cities-are-coping-with-the-delivery-truck-
boom (dostep: 17.04.2023).
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i bardziej kosztowo skuteczne dostarczanie towaréow i ustug do klientéw. Dzieki
poprawie wydajnos$ci i konkurencyjnosSci sektorow gospodarki, takich jak pro-
dukcja, handel czy transport, zwieksza sie produktywno$¢ i nastepuje wzrost
gospodarczy. Odpowiednie inwestycje w infrastrukture transportowa, technolo-
gie informatyczne i systemy logistyczne mogg poprawi¢ wydajno$é gospodarki,
przyspieszyc¢ rozwoéj sektoréw produkceyjnych i handlowych oraz polepszy¢ jakoéc
zycia ludzi, zapewniajgc latwiejszy dostep do produktow i ushug.

Logistyka miejska to dziedzina zajmujgca sie planowaniem, organizowaniem
i realizacja procesow zwigzanych z dystrybucja towar6w w ramach miasta lub
aglomeracji miejskiej. W tym zakresie podejmuje sie dzialania, ktére maja na celu
zoptymalizowanie procesOw transportu towaroéw. Miasta europejskie w rozny
sposob radza sobie ze wspdlczesnymi wyzwaniami: rosngcym zageszczeniem
ludnosci w miastach, kongestia i zanieczyszczonym powietrzem. W niniejszym
rozdziale dokonano przegladu narzedzi z obszaru logistyki miejskiej wykorzysty-
wanych przez Trojmiasto i zaprezentowano je na tle wybranych polskich miast.
Trojmiasto jako obszar metropolitalny obejmujacy Gdansk, Gdynie i Sopot sta-
nowi obszar terytorialny, nie administracyjny, dlatego istnieje tu wiele sektorow,
ktorych nie mozna ewaluowaé calo$ciowo. Kazde z miast ma swdj samorzad,
odrebna polityke i uwarunkowania. Gdansk jest najwiekszym z tych miast i sta-
nowi wazny os$rodek kulturalny, naukowy i gospodarczy. Gdynia to port mor-
ski majacy podstawowe znaczenie dla gospodarki panstwa i centrum handlowe.
Najmniejszy za$ Sopot stynie z pieknych plaz i tetniacego zyciem deptaku — ulicy
Bohateré6w Monte Cassino. Z uwagi na charakter analizowanej tu problematyki —
logistyka ostatniej mili — nie mozna ocenia¢ przedsiewzie¢ dla Trojmiasta jako
calosci. Logistyka ostatniej mili (ang. last mile logistics) to proces dostarczania
towaréw z magazynu lub centrum dystrybucyjnego do ostatecznego odbiorcy,
czyli klienta konicowego. Obejmuje ona zaréwno transport towaréw, jak i procesy
zwigzane z przygotowaniem przesylki do wyslania, jej Sledzeniem oraz dostarcze-
niem na miejsce. W procesie logistyki ostatniej mili wazne jest takze zoptymali-
zowanie kosztow transportu i minimalizacja negatywnego wplywu na Srodowisko,
zwlaszcza w konteksScie coraz wiekszej liczby przesylek dostarczanych w miastach.

1. Rozwéj zréwnowazony a logistyka miejska

Branza logistyczna to integralny sektor, ktory obejmuje transport, magazyno-
wanie, przeladunek, obieg i przetwarzanie, dostawy i technologie informacyjne.
Wraz z postepem globalizacji oraz integracji gospodarczej branza logistyczna
stala sie nowa sila napedowa szybkiego rozwoju gospodarki narodowej i regional-
nej?. Rozwoj tej branzy odgrywa zatem bardzo wazna role w promowaniu wzrostu
gospodarczego.

3 S.Lan, C.Yang, G.Q. Huang, Data analysis for metropolitan economic and logistics development,
~Advanced Engineering Informatics” 2017, vol. 32, DOI: 10.1016/j.aei.2017.01.003.
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Rozwdj ten jednak winien postepowaé w sposoéb zrownowazony (ang. susta-
inable), a wiec z poszanowaniem potrzeb przyszlych pokolen i racjonalnym
uzytkowaniem zasobéw Ziemi. Zrownowazony rozwdj to koncepcja wskazujaca
na zachowanie réwnowagi miedzy trzema ladami: ekologicznym, spolecznym
i gospodarczym®. Organizacja Narodéw Zjednoczonych zdefiniowala 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju, ktorymi decydenci, wladze i tworcy polityk, powinni
sie kierowaé®. Jednym z Celéw (numer 11) Zréwnowazonego Rozwoju ONZ
jest tworzenie zrownowazonych miast i spolecznosci, aby miasta i osiedla ludz-
kie sprzyjaly wlaczeniu spolecznemu, byly bezpieczne, odporne (ang. resilient)
i zrbwnowazone.

Wspomniane wyzwania, rosngca liczba populacji i presja zmian klimatycz-
nych, wskazujg na konieczno$¢ zmodyfikowania organizacji przestrzeni miejskie;j.
Zrownowazone miasta to miasta bezpieczne, dostepne, nieobciazone kongestig
i smogiem. Zréwnowazona logistyka miejska ma wiec na uwadze dystrybucje
towar6ow w mieScie, jednoczeénie minimalizujac negatywny wplyw na $rodowi-
sko naturalne. Logistyka miejska jest kluczowa dla zapewnienia sprawnego, szyb-
kiego i ekologicznego transportu oraz dystrybucji towarow w miescie. W tabeli 1
zaprezentowano przyklady realizacji celow szczegdtowych, ktorych dotyczy Cel 11.
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ.

Tabela. 1. Przyktady realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, zdefiniowanych przez ONZ, w obsza-
rze logistyki miejskiej

Cel szczegotowy 11. ONZ Jak moze pomoc logistyka miejska?
Ochrona swiatowego Stosowanie bardziej zréwnowazonych metod dystrybucji towaréw,
dziedzictwa kulturowego zmniejszenie liczby pojazdéw dostawczych w obszarach z zabudowa
i naturalnego historyczna, ktére wywotuja zagrazajace im drgania
Ograniczenie negatywnego Zwiekszenie efektywnosci dostaw, poprzez wykorzystanie
wptywu miast na sSrodowisko nowoczesnych technologii, takich jak inteligentne systemy zarzadzania
per capitado 2030 r. transportem, ktére pomagaja zminimalizowac liczbe przejazdow

i zmniejszy¢ emisje spalin

Zapewnienie powszechnego Zwigkszenie dostepnosci zielonych i publicznych przestrzeni poprzez

dostepu do zielonych dostarczanie towaréw do miejskich centréw konsolidacji, nastepnie ich

i publicznych przestrzeni dalsze dystrybuowanie do sklepdéw i innych punktéw sprzedazy, tak

do 2030r. aby zapobiec tworzeniu sie zatoréw i przywroci¢ przestrzer miejska
mieszkaricom

Wspieranie pozytywnych Utatwienie przeptywu towaréw miedzy réznymi obszarami, dzieki

powigzan miedzy obszarami czemu zasoby bedg lepiej wykorzystane i poprawi sie efektywnos¢

miejskimi, podmiejskimi transportu

i wiejskimi

Zrédto: opracowanie wiasne.

4 E. Malinowska, A. Kurkowska, Norma ISO 37120 narzedziem pomiaru idei zréwnowazonego
rozwoju miast, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie” 2018,
z.118.

5 Cele Zrbwnowazonego Rozwoju, UN.org.pl (dostep: 15.04.2023).
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Jednym z nowych narzedzi pomiaru tej idei jest norma ISO 37120 -
Zrownowazony rozwoj spoleczny. Standard ten, stuzacy do pomiaru wydajnosci
miast, postrzega sie jako pragmatyczny i pozbawiony wplywéw ideologicznych czy
politycznej agendy. Uwzglednia nastepujace wskazniki: gospodarka, wyksztal-
cenie, energia, Srodowisko, finanse, pozar i reagowanie w sytuacjach kryzyso-
wych, zarzadzanie, zdrowie, rekreacja, bezpieczenstwo, schroniska, odpady stale,
telekomunikacja i innowacje, transport, urbanistyka, Scieki, woda i kanalizacja.
Norma ISO 37120 stanowi narzedzie dla miast identyfikujacych sie z idea smart
city®. Zrownowazona logistyka miejska jest jednym z aspektow zrébwnowazonego
rozwoju miejskiego, ktory moze obejmowaé rowniez inne obszary, takie jak trans-
port publiczny, planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska i efektywne wyko-
rzystanie zasobow. Europejskie miasta wykorzystuja r6zne narzedzia, by ograni-
cza¢ negatywny wplyw dostaw na obszary miejskie. Czesto uzyskuja w tym celu
wsparcie z programoéw Unii Europejskiej, ktore nie tylko umozliwiaja sfinanso-
wanie wdrozenia planow, lecz takze zachecaja miasta do wspolpracy miedzy soba
i dzielenia sie doswiadczeniami. W tabeli 2 przedstawiono rodzaje popularnych
rozwigzan przyjmowanych w tym zakresie w Europie.

Tabela 2. Narzedzia zréwnowazonej logistyki miejskiej wykorzystywane w krajach europejskich

Rodzaje narzedzi Przyktady

Technologiczne Elektroniczne platformy wspotpracy ITS (ang. intelligent transport systems),
ICT (ang. information and communication technologies)

Regulacyjne Polityka transportowa, Zréwnowazone Plany Logistyki Miejskiej (ang. Sustainable
Urban Logistics Plan, SULP)" - plany miejskie dotyczace logistyki, rozpisane
wedtug zestandaryzowanego narzedzia zdefiniowanego w projekcie ENCLOSE;
Zréwnowazone Plany Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan),
ktore niekiedy uwzgledniaja dostawy

Infrastrukturalne | Miejskie centra konsolidacji”, paczkomaty, mobilne huby

Organizacyjne Logistyka wspoétdzielona, wykorzystanie buspaséw dla dostaw, zatoczki zatadunkowe
i rozladunkowe

Uwagi: M. Foltynski, Sustainable Urban Logistics Plan - current situation of the city of Poznan, ,Transportation
Research Procedia” 2019, vol. 39, DOI: 10.1016/j.trpro.2019.06.006; ~ K. Chwesiuk, K. Kijewska, S. lwan, Urban
consolidation centres for medium-size touristic cities in the Westpomeranian Region of Poland, ,Procedia —
Social and Behavioral Sciences” 2010, vol. 2(3), DOI: 10.1016/j.sbspro.2010.04.036.

Zrédto: opracowanie wiasne.

6 E. Malinowska, A. Kurkowska, Norma ISO 37120...; J.M. White, Standardizing the city as an
object of comparison: The promise, limits and perceived benefits of ISO 37120, ,Telematics and
Informatics” 2021, vol. 57(3), DOI: 10.1016/j.tele.2020.101515.
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2. Zrownowazona logistyka miejska w TrojmieScie

Swiadomoéé roli, jaka odgrywa zarzadzanie dostawami ostatniej mili w pol-
skich miastach, jest ograniczona. Najczestszym rozwigzaniem majacym na celu
zmniejszenie liczby pojazdéw dostawczych w miescie, mimo ze roénie liczba coraz
bardziej rozdrobnionych dostaw, sg paczkomaty. Wdrozenie paczkomatéw jako
miejsca konsolidacji przesylek przyczynia sie do redukeji negatywnego wplywu
na $rodowisko poprzez skrocenie czasu obecnosci pojazdoéw dostawczych w mie-
Scie. Duzym powodzeniem ciesza sie tez zatoczki zaladunkowe i roztadunkowe
jako obszary przeznaczone wylacznie dla pojazdow dostawczych, zwiekszajg one
bowiem efektywno$¢ dostaw, a zarazem zmniejszaja emisje. W tabeli 3 zaprezen-
towano dane wskazujace poziom zaawansowania Trojmiasta w ksztaltowaniu
zrownowazonej logistyki miejskiej na tle pozostalych polskich miast.

W Trdjmiescie wdrozono niektore narzedzia zwigzane ze zrownowazona logi-
styka miejska, takie jak ograniczenie ruchu ciezarowek w centrach miast, strefy
ograniczonej dostepnosci oraz inteligentne systemy logistyczne. Gdanisk i Gdynia
okreslily swoja polityke transportowa w strategii miasta, co moze wskazywac,
ze oba miasta maja okre$lone cele i plany dotyczace transportu miejskiego.
Natomiast wydaje sie pewnym zaniechaniem to, ze Sopot nie zapisal planéow
zwigzanych z dostawami w planach miejskich. Najwieksza liczba lokali, ktore
przyjmuja dostawy, znajduje sie przy ulicy Bohateréw Monte Cassino i zabyt-
kowych ulicach prostopadlych. Nie ograniczajac mozliwoéci wjazdu pojazdow
dostawczych na ten obszar, powstaje zagrozenie degradacja infrastruktury i przy-
spieszeniem procesu niszczenia cennej architektury. To wlasnie male miasta —
z uwagi na to, ze operacje logistyczne sg tu mniej zlozone — powinny by¢ pio-
nierami we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan logistycznych. Wprowadzone
narzedzia stanowia wazny krok w kierunku zrownowazonej logistyki miejskiej
w Tréjmieécie. Obejmujg one réoznorodne dzialania, ktére maja na celu poprawe
efektywno$ci, ograniczenie emisji zanieczyszczen i usprawnienie proceséow dys-
trybucji towaréw. Jednak brak wykorzystania wspoéldzielenia pojazdéw dostaw-
czych i innowacyjnych rozwigzan w obszarze ostatniej mili wskazuje, zZe istnieje
jeszcze luka w rozwoju zréwnowazonej logistyki w regionie. W Gdansku, Sopocie
i Gdyni konieczne jest opracowanie Zrownowazonego Planu Logistyki Miejskiej,
poniewaz narzedzie to pozwala postepowacé wedtug instruktazu, ktory sprawdzil
sie juz w wielu europejskich miastach.

Przed wdrozeniem jakichkolwiek dzialan nalezy skonsultowaé sie z intere-
sariuszami rejonu, poniewaz kazda grupa (mieszkancy, przewoznicy, dostawcy,
odbiorcy detaliczni, wladze miasta) ma inne cele, problemy i potrzeby. Bez nawia-
zania dialogu poprzedzajacego implementacje wybranego narzedzia prawdopodo-
bienstwo owocnego wprowadzenia go jest znikome. Z badan dotyczacych akcepta-
¢ji zrbwnowazonych rozwiazan logistycznych” wynika, ze w Gdansku pozytywnie

7 M. Matusiewicz, Towards sustainable urban logistics: Creating sustainable urban freight trans-
port on the example of a limited accessibility zone in Gdansk, ,Sustainability” 2019, vol. 11(14),



Tabela 3. Narzedzia logistyki miejskiej wykorzystywane w polskich miastach

Polityka . .
Ograniczenia .
transportowa Ograniczenia |Ograniczenia| emisyjne/ Zatoczki Rower
Miasto okreslona |SUMP|suLP|"? . 9 V) . |zatadunkowe, |Paczkomaty y Certyfikacja| Projekty | Suma
. tonazowe czasowe | strefy ograni- cargo
w strategii roztadunkowe
R czonego ruchu
miasta
GDANSK v v - v - v - 300 _ v _ 5
SOPOT - - - v - - - 9 - - - 2
GDYNIA v v - v v v v 200 v v 17 9
Wroctaw v - - v - - v 600 - - 2" 6
Kielce - - - v v - - 150 - do2023r. - 4
Poznan v v v v - v v 1200 v ~ 3™ 10
Warszawa - - - v _ v _ 1400 B — = 3
Rzeszéw v - - v - - _ 123 _ _ _ 3
Bydgoszcz - - - v - v v 230 v - - 5
Lublin - v - v - - v 400 - - _ 4
Krakow - - - v v v - 1760 - - _ 4
Szczecin - - - v _ v v 715 B N T s
Olsztyn - - - v - - _ 283 _ _ _ 2
Katowice - - - v - - - 1300 - - - 2
toédz - - - v v - - 520 v - _ 2
Torun - - - v - - - 152 v - - 2
Zielona Gora - - - v v - _ 91 _ _ _ 3

Uwagi: * Freight TAILS;  Zréwnowazona logistyka miejska ostatniej mili (NCN); logistyka w strategiach rozwoju miast (NCN); “" ENCLOSE, SULPIiTER, loT EIT Urban

Mobility, GRETA;

e

RESOLVE;

P

Logistyki Miejskiej (ang. Sustainable Urban Logistics Plan).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z urzedéw miast.

C-LIEGE ; SUMP - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan); SULP - Zréwnowazone Plany
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ocenia sie strefy zaladunku i rozladunku czy elektroniczne platformy wspoétpracy,
a zatem rozwigzania proste, zwiekszajace efektywno$c i wykorzystanie zasobow.
Mniejszy entuzjazm wzbudzit projekt powstania miejskiego centrum konsolida-
¢ji — obiektu, ktory wymaga inwestycji oraz zaawansowanej wspOlpracy bizne-
sowej czesci interesariuszy. W Gdyni natomiast badanie wykazalo, ze wiekszoé¢
respondentéw pozytywnie oceniala dostawy w nocy i wyznaczenie stref niskiej
emisji. Mozna stwierdzic¢, ze przedsiebiorcy sektora transportu i logistyki sa bar-
dziej sktonni do zaakceptowania dzialan, ktére wymagajg od nich wprowadzenia
mniejszych zmian, inwestycji i wspoldzielenia. Chetniej korzystaliby z rozwiazan,
ktore pozwalaja uniknaé duzych zmian w modelu biznesowym firmy, a zarazem
ulatwiaja wykonanie prostych operacji logistycznych.

Przedstawiciele wladz tréjmiejskich maja §wiadomo$¢ konieczno$ci podejmo-
wania dzialan w celu poprawienia efektywnosci i zrownowazenia proceséw dys-
trybucji towaré6w w miastach. W Gdansku i Gdyni rozwazane i wprowadzane sg
r6zne narzedzia logistyczne: utworzenie stref dostaw, ograniczanie ruchu cieza-
rowek w centrach miast, promowanie dostaw rowerowych, mimo to potrzebne sg
bardziej zdecydowane i szeroko zakrojone dzialania, ktore odzwierciedla troske
o $rodowisko i osiagna cele Unii Europejskiej dla miast — zeroemisyjna logistyke
miejska do 2050 1.

Nieche¢ przedsiebiorcow do wprowadzania bardziej zlozonych rozwigzan
mozna przelamywac, zwiekszajac ich §wiadomosé i sklaniajac do rozwijania
wspolnych zrownowazonych dziatan logistycznych poprzez:

— edukacje — miejska organizacje warsztatéw i innych wydarzen edukacyjnych
na temat korzysci i potencjalnych wynikow wspdldzielonej logistyki oraz spo-
sobow jej realizowania;

— wsparcie samorzadowe — moze ono odegrac istotna role w zachecaniu firm do
udzialu we wspoélnej logistyce, m.in. w postaci zachet podatkowych, dotacji
i innych form wsparcia finansowego, a takze usuwania barier prawnych i re-
gulacyjnych, ktére moga utrudniaé uczestnictwo firm;

— dzielenie sie sukcesem — sukces wspoélnych inicjatyw logistycznych moze
stanowi¢ silny motywator dla innych firm do uczestnictwa; dzielenie sie do-
$wiadczeniami sukcesu, studiami przypadkéw i najlepszymi praktykami moze
pombc w przyspieszeniu procesu i sktoni¢ wiecej firm do zaangazowania sie.

Ponadto kluczowe dla osiagniecia sukcesu we wspolnej logistyce jest budowanie
zaufania miedzy firmami. Sprzyjaja temu przede wszystkim jasne, przejrzyste
zasady i procedury oraz wymiana informacji i danych. Duza zacheta do udzialu
firm we wspoldzielonej logistyce sa takze elastyczne rozwigzania, ktére moga byc
dostosowane do ich specyficznych potrzeb i wymagan.

s. 387, DOI: 10.3390/su11143879; M. Matusiewicz, R. Rolbiecki, The tendency of city stakeholders
to implement sustainable logistics measures using the port city of Gdynia as an example, ,,Scien-
tific Journals Maritime University of Szczecin, Zeszyty Naukowe Akademia Morska w Szczecinie”
2021, no. 66(138), DOI: 10.17402/470.
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3. Wnioski

Trojmiasto jest specyficznym obszarem ze wzgledu na swoje polozenie geogra-
ficzne, dostep do portéw, polaczen kolejowych i drogowych, stanowigc wazny wezel
komunikacyjny w kraju. Funkcjonowanie Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
-Sopot-Gdynia umozliwia lepsza koordynacje dzialan miedzy réznymi jednost-
kami terytorialnymi w celu zapewnienia efektywniejszego i zrownowazonego
rozwoju regionu. Dzieki temu aglomeracja ta ma wiekszg szanse na realizowanie
ambitnych projektow i inicjatyw, poprawe infrastruktury, jak rowniez tworzenie
korzystnych warunkow dla rozwoju gospodarczego, a wiec podniesienie jako$ci
zycia mieszkancow.

Jednakze w zakresie logistyki ostatniej mili kazde z miast Trojmiasta reali-
zuje (lub nie) dzialania indywidualne, poniewaz dotycza one ostatniego, naj-
krotszego i jednoczesSnie najbardziej specyficznego odcinka lancucha dostaw.
Decyzja o wdrozeniu nowoczesnych, zréwnowazonych rozwigzan w logistyce
miejskiej zalezy od wielu czynnikow, w tym od polityki miejskiej oraz zasobow
finansowych, potrzeb mieszkancow czy zachowan konsumenckich. Gdynia, obok
Poznania, dzieki udzialowi w projekcie europejskim i wdrozeniu wielu inicjatyw
logistycznych w Srédmiesciu, jest jednym z miast o najwyzszym poziomie §wia-
domosSci na temat wagi realizowania efektywnego zarzadzania logistycznego.
Gdansk, jako miasto duzo wieksze, a wiec trudniejsze do zarzadzania, nie pozo-
staje w tyle i wraz z Wroclawiem i ze Szczecinem zajmuje kolejne pozycje, tuz po
najlepszych. Ponadto, zgodnie z deklaracjami Urzedu Miejskiego, przewiduje sie
rozpisanie Zrownowazonego Planu Logistyki Miejskiej, ktory zaklada nawigzanie
partnerstwa z interesariuszami i ostatecznie wdrozenie realnych dzialan. Sopot
natomiast nie wprowadzil jeszcze odpowiednich rozwigzan dla logistyki ostatniej
mili. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze konieczne jest dalsze rozwijanie dzialan
w zakresie planowania zréwnowazonego rozwoju oraz wdrazania innowacyj-
nych rozwigzan transportowych, aby poprawi¢ efektywnos$¢ dystrybucji towarow
w badanych miastach.

Podsumowanie

Logistyka miejska odgrywa kluczowa role w zapewnieniu niezawodnej i efektyw-
nej dystrybucji towaré6w w miastach, co przyczynia sie do zwiekszenia konkuren-
cyjnosci firm dzialajacych w miescie, a takze do poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow poprzez zapewnienie dostepu do potrzebnych produktow w sposéb szybki,
niezawodny i zrownowazony dla §rodowiska.

Na podstawie zebranych danych dotyczacych Trojmiasta mozna stwierdzic,
ze Gdynia dysponuje rozwinietymi narzedziami logistyki miejskiej. Posiada
certyfikacje, wprowadzila ograniczenia dla pojazdéw dostawczych, zatoczki
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zaladunkowe i rozladunkowe, paczkomaty oraz rowery cargo. Ponadto miasto
bralo udzial w projekcie unijnym po$wieconym logistyce ostatniej mili. Z kolei
w Gdansku wykorzystano kilka narzedzi logistyki miejskiej, a na przelomie lat
2023/2024 planowane jest rozpoczecie pracy nad przygotowaniem SULP. Sopot
za$ jako miasto male nie po$wieca logistyce miejskiej duzo uwagi. Dzialania
Gdyni i Gdanska sprawiaja, ze Trojmiasto mozna okreéli¢ jako rejon $wiadomy
wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, cho¢ nadal pozostaje wiele
obszar6w czekajacych na wprowadzenie odpowiednich rozwigzan. Nalezy jednak
pamietac, ze kazde z tych miast jest indywidualnym podmiotem, ktére ma inne
wyzwania i cele w tym zakresie.

Aby poprawi¢ efektywno$¢ przeplywu towaréw oraz poziom ustug logistycz-
nych, konieczne jest zwiekszenie $§wiadomoéci o znaczeniu logistyki w rozwoju
miasta i zadowolenie mieszkancow, a takze zachecenie przedsiebiorcow do
wspolpracy na etapie ostatniej mili, by wyeliminowa¢ niepelne pojazdy dostaw-
cze. Nalezy inwestowac¢ w rozwoj nauki i technologii w celu obnizenia kosztow
obrotu branzy logistycznej. Bardzo wazne jest tez wzmocnienie koordynacji
i wspolpracy miedzy interesariuszami obszaré6w miejskich, a ponadto wymiana
zasobow i informacji oraz realizacja kompleksowego i zintegrowanego rozwoju
branzy inteligentnej logistyki®, docelowo fizycznego internetu.

W TréjmiesScie istnieje niewykorzystany potencjal w zakresie rozwoju zrow-
nowazonej logistyki miejskiej oraz innowacyjnych metod dystrybucji towarow,
ktoére moga przyczynié¢ sie do zwiekszenia efektywnosci transportu miejskiego.
Jednak wprowadzone polityki transportowe i narzedzia zrownowazonej logistyki
miejskiej wskazujg determinacje w dazeniu do poprawy efektywnoSci transportu
miejskiego, redukcji zanieczyszczen i tworzenia przyjaznego $rodowiska miej-
skiego dla mieszkancow.
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Zalacznik: Projekty dotyczace logistyki miejskiej, finansowane
ze srodkéw UE, w ktorych uczestniczyly polskie miasta

C-LIEGE® — w ramach tego miedzynarodowego projektu, realizowanego przez
Akademie Morska w Szczecinie, opracowywano zalozenia ramowe zintegrowa-
nego planowania i zarzadzania energooszczednym miejskim transportem towa-
rowym. Glownym celem podjetych dzialan bylo przyjecie rozwiazan z zakresu
logistyki miejskiej, ktore umozliwia ograniczenie zapotrzebowania na przewozy
tadunkéw na obszarach zurbanizowanych, dzieki czemu zostanie zredukowane
zuzycie energii i emisji CO..

Freight TAILS' — projekt ma za zadanie usprawnié dostawy dla przedsiebiorcow
i poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu dla pieszych oraz innych uzytkownikéw drogi.
W zwiazku z tym wyznaczono 11 miejsc postojowych przeznaczonych dla samo-
choddéw dostawcezych, ktore zaopatruja lokalne biznesy. Miejsca te przyczynia sie
do szybszego i mniej uciagzliwego roztadunku towarow*.

RESOLVE"™ — w projekcie okres$lono dwa pilne wyzwania w europejskich mia-
stach: malejacy sektor handlowy i rosngca potrzebe redukcji emisji CO,.
Priorytetowe dla tego przedsiewziecia jest zmniejszenie emisji CO, generowanej
przez ruch zwigzany z sektorem handlowym w centrach miast oraz wspieranie
miejsc pracy i wzrostu w lokalnej gospodarce handlowe;j.

ENCLOSE" — projekt powstal w celu rozpowszechnienia wiedzy na temat wyzwan
zwigzanych z efektywna pod wzgledem energetycznym i zréwnowazona logistyka
miejska w europejskich malych Sredniowiecznych miastach historycznych. Za
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jego pomoca wskazuje sie konkretne mozliwo$ci wprowadzenia istotnych ulep-
szen i osiggniecia korzySci poprzez wdrozenie odpowiednich i skutecznych $rod-
kow, schematéw i podej$é ramowych — specjalnie ukierunkowanych na takie spe-
cyficzne $rodowiska miejskie — oraz zarzadzanie nimi.

SULPIiTER' — projekt zapewnial decydentom wsparcie w lepszym zrozumieniu
zjawisk zwigzanych z transportem towarowym FUA z perspektywy energetycznej
i Srodowiskowej. W ten sposob zwiekszyl ich mozliwo$ci w planowaniu miejskiej
mobilnoéci towarowej w celu opracowania i przyjecia Zréwnowazonych Planow
Logistyki Miejskiej (SULP).

4 SULPITER, https://programme2014-20.interreg-central.eu/Content.Node/SULPiTER.html (do-
step: 20.04.2023).
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Restilient cities — czy polskie miasta
sa przygotowane na kryzysy?

Wprowadzenie

Miasta to nie tylko struktury przestrzenno-funkcjonalne i specyficzne jednostki
administracyjne, zapewniajace cigglo$¢ trwania i warunki do podejmowania
decyzji politycznych. Miasta to zbiory elementow kulturowych, wiezi spolecznych
i relacji; to oSrodki tworzenia i wymiany kultury, centra edukacji; to miejsca pro-
wadzenia aktywno$ci gospodarczej. To miejsca fizyczne, ale i zespoly wartoSci,
stwarzajace mozliwoSci rozwoju. Miasta to miejsca zaspokajania potrzeb nie-
materialnych oraz materialnych; to osrodki zycia, ale tez miejsca podejmowania
decyzji politycznych. Miasta to elementy systemu administracji i zarzadzania,
w ktorych tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci,
mieszkancow i istniejacych podmiotéw gospodarczych oraz nowych inwesto-
row wyznacza kryterium podejmowania decyzji, sposob zarzadzania oraz wizje
rozwoju. Biorac to pod uwage, a takze fakt koncentracji ludnoéci i dziatalnosci
gospodarczej, spraw spolecznych, technicznych, administracyjnych i politycz-
nych, miasta stanowia interesujacy i zarazem wymagajacy obszar zarzadzania.
Jednym z narzedzi wykorzystywanych w zarzadzaniu, w tym zarzadzaniu rozwo-
jem miast, sg wskazniki.

Wskazniki, dopasowane do indywidualnej specyfiki danego miasta i jego
potrzeb, czy ,,standardowe” zestawy wskaznikow (np. wskazniki zrownowazonego
rozwoju, wskazniki ISO) sg stosowane przez miasta na calym Swiecie. W ten spo-
sOb miasta, a w zasadzie zarzadzajacy miastem, ale i mieszkancy oraz pozostali
interesariusze miasta, moga §ledzi¢ realizacje poszczegélnych zalozen rozwoju
czy realizacje skladajacych sie na nie okreSlonych zadan. Wskazniki ulatwiaja
zatem zarzadzanie — planowanie, wdrazanie i monitorowanie dzialan. Wymiary
miasta i odpowiadajace im zr6znicowane zjawiska spoteczne, ekonomiczne i $ro-
dowiskowe moga by¢ jednak trudne do zaobserwowania, dlatego wykorzystuje sie
rozne wskazniki. Wskazniki szczegdtowe sa jednowymiarowe i dotycza pojedyn-
czych zjawisk spoleczno-ekonomicznych (np. wskaznik bezrobocia). Wskazniki
symptomatyczne opisuja wybrane obszary i pozwalaja wycigga¢ wnioski na
temat konkretnego aspektu rozwoju (np. wskaznik zuzycia energii elektrycznej).
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Wskaznik moze by¢ funkcja cechy, ale moze rowniez mierzy¢ kilka cech. I tak
wskazniki szczegdlowe i symptomatyczne moga by¢ agregowane do wskaznikow
zlozonych. Majg one wielowymiarowy charakter i, przykladowo, stuza do oceny
poziomu rozwoju gospodarczego, poziomu atrakcyjnoSci inwestycyjnej czy tez
jakosci zycia.

W niniejszym rozdziale skoncentrowano sie na uzupetiajacych sie i wspol-
zaleznych wymiarach rozwoju miasta, czyli spolecznym, ekonomicznym i prze-
strzenno-$rodowiskowym, ale w kontekscie niepewnoéci i ryzyka, jakie niosa za
sobg rozne kryzysy. Wspomniane wymiary miasta mozna analizowac i opisywac
z wykorzystaniem koncepcji miasta odpornego (ang. resilient city) oraz przed-
stawia¢ za pomocg odpowiednich wskaznikow, ktére moga stanowié¢ narzedzie
strategicznej diagnozy i monitoringu miast. Autorki formutuja hipoteze, ze zarza-
dzanie rozwojem miasta we wspodlczesnych warunkach wymaga zastosowania
koncepcji miasta odpornego. Koncepcja ta oznacza, ze miasto utrzymuje lub jest
w stanie wrocié¢ na $ciezke rozwoju po szokach ekonomicznych, spotecznych czy/i
srodowiskowych. Przeprowadzone badanie ma na celu ocene odpornosci miast
wojewodzkich w Polsce, tj. wskazanie, ktére miasta sa wiodace z perspektywy
koncepcji miasta odpornego oraz zidentyfikowanie miast, bedacych na ,Sciezce”
miasta odpornego, by ostatecznie odpowiedzie¢ na tytulowe pytanie. Badaniem
objeto miasta wojewodzkie oraz — ze wzgledu na szczegblne zainteresowanie —
Sopot i Gdynie.

1. Problemy wspoélczesnych miast i wyzwania
w zarzadzaniu miastem

Wspolcezesne miasta w Polsce musza sprostaé wielu wyzwaniom o charakterze
lokalnym i globalnym. W kontek$cie lokalnym wyzwaniami moga by¢ kurczace
sie zasoby przestrzeni do zagospodarowania, niezbedna modernizacja przestarza-
lej infrastruktury miejskiej, co wiaze sie z konieczno$cia poniesienia duzych kosz-
tow, czy — szerzej — zarzadzanie miastem niedostosowane do potrzeb mieszkan-
cOw (z jednej strony ludzi mlodych, z drugiej starszych lub wykluczonych). Poza
wymienionymi wyzwaniami na wspolczesne miasta oddzialuja réwniez czynniki
zewnetrze (globalne), takie jak:

— adaptacja do zmian klimatycznych, ktéra zobowiazuje miasta do podejmo-
wania zro6znicowanych dzialan zaré6wno o charakterze kompleksowych inwe-
stycji (np. rewitalizacyjnych), jak i zwigzanych z monitorowaniem (np. w za-
kresie zanieczyszczenia powietrza, zuzycia energii, poziomu wody w rzekach,
natezenia ruchu drogowego). Rowniez te dzialania wigza sie z koniecznoS$cia
planowania inwestycji w modernizacje istniejacej infrastruktury szarej i tech-
nicznej, co w wielu miastach moze by¢ trudne lub wrecz niemozliwe do wyko-
nania ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, przeszkody organizacyjne
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lub uwarunkowania techniczne dotyczace zagospodarowania przestrzennego,
ktére nie pozwalaja na dokonywanie zmian na okre$lonych obszarach’;

— odbudowa gospodarki po skutkach spowodowanych pandemia COVID-19,
podczas ktorej wiele przedsiebiorstw zaprzestalo prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, a dodatkowe utrudnienia zwigzane z ograniczeniem przemiesz-
czania sie przyczynily sie do utraty glownego Zrodla dochodu przez miasta
turystyczne®. Wydluzajacy sie czas trwania pandemii spowodowat réwniez
wzrost zapotrzebowania na nowoczesne rozwiazania technologiczne stuzace
zapewnieniu komunikacji obywateli z administracja publiczng, co stanowilto
wyzwanie zwlaszcza dla miast nieposiadajgcych odpowiednio dostosowanej
infrastruktury technicznej?;

— rosnaca globalizacja, ktéra powoduje m.in. odplywanie przedsiebiorstw i mi-
gracje mieszkancow poza granice kraju oraz nie sprzyja budowaniu wspolno-
ty miejskiej, prowadzac zarazem do nieréwnomiernego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego?;

— spadek liczby ludno$ci i starzejace sie spoleczenstwo, wymagajace poniesienia
dodatkowych nakladow finansowych na pomoc spoteczng, a takze zwiazany ze
spadkiem liczby ludnoéci niski popyt oraz malejgce zasoby sily robocze;j.

Wymienione czynniki stanowig Zrodla ryzyka, a w nastepstwie symptomy zbliza-
jacych sie kryzysow. Kryzys to sytuacja, w ktérej wystepuje niebezpieczenstwo,
zagrozenie lub trudno$¢ majaca istotne znaczenie dla funkcjonowania miasta jako
calosSci. W sytuacji kryzysowej dotychczasowe rozwigzania i strategie nie wystar-
czg, by rozwigzac problem; kryzys wymaga podjecia natychmiastowego i skutecz-
nego dzialania w celu przezwyciezenia trudnosci i zachowania rownowagi. Kryzys
moze wynika¢ z réznych przyczyn (réwniez tych przywolanych wyzej), takich jak
kleska zywiolowa wywolana zmianami klimatycznymi, zalamanie gospodarcze
jako skutek pandemii lub konfliktu militarnego czy tez innej sytuacji nadzwy-
czajnej. Przykladowo, sytuacja nadzwyczajna moze powstaé na skutek powaznej
awarii przemyslowej z udzialem substancji niebezpiecznych. Prawo ochrony $ro-
dowiska definiuje powazna awarie jako zdarzenie — w szczegblno$ci emisje, pozar
lub eksplozje — powstale w trakcie procesu przemyslowego, magazynowania

1 P. Legutko-Kobus, Adaptacja do zmian klimatu jako wyzwanie polityki rozwoju miast w kon-

tekscie krajowym i europejskim, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Polskiej Akademii Nauk” 2017, z. 268, s. 83—97.

J. Kowalczyk-Aniol, R. Pawlusinski, Miasto turystyczne wobec pandemii COVID-19. Pierwsze do-

Swiadczenia w Swietle literatury przedmiotu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.

Sectio B — Geographia Geologia Mineralogia et Petrographia” 2021, t. 76, s. 203—222.

3 J. Papinska-Kacperek, A.Z. Wassilew, Zastosowanie idei smart city w czasie pandemii COVID-19
i izolacji spotecznej w Polsce w 2020 roku, ,Konwersatorium Wiedzy o MieScie” 2021, nr 6(34),
s. 67-72.

4 M. Pilat-Borcuch, M. Banaszek, Nowe konteksty spoleczno-ekonomiczne rozwoju miast, Archae-
graph, £.6dz 2022; M. Tureczek, Edukacja regionalna w dobie globalizacji. Problem budowania
wspolnot lokalnych — wybrane aspekty, ,In Gremium. Studia nad Historia, Kultura i Polityka”
2020, nr 14, S. 7.
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lub transportu, w ktérym wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substan-
¢ji, prowadzacych do natychmiastowego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi albo
srodowiska lub do powstania takiego zagrozenia z opdznieniem (ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2556 ze zm., art. 3, par. 23). Taka sytuacja nadzwyczajna moze mieé¢ cha-
rakter wylacznie érodowiskowy albo mieszany, np. $rodowiskowo-spoteczny czy
spoleczno-ekonomiczno-Srodowiskowy.

Na wymienione wyzej zjawiska wladza publiczna moze czeSciowo wplynac
przez podejmowanie bezposrednich dzialan i planowanie strategii rozwoju w taki
sposob, aby w dlugookresowej perspektywie przygotowac sie na wystapienie
yhadzwyczajnych sytuacji”’, np. stopniowo dostosowujgc sie do zmian. Niekiedy
jednak szczegélnie gwaltowne zjawiska pozostaja poza sferg wplywu miasta®.
Brak odpowiedniej strategii reagowania na wyzwania oraz zasad postepowania
w warunkach ryzyka moze z biegiem czasu przeksztalci¢ sie w sytuacje kryzy-
sowa. Tym bardziej jest to mozliwe ze wzgledu na to, ze zjawisko kryzysu jest
wielowymiarowe i czesto trudne do przewidzenia, a skutki jego wystapienia moga
gleboko uszkodzi¢ system funkcjonowania miasta®. Narzedziem wspomagajacym
minimalizacje oddzialywania skutkow kryzysu na funkcjonowanie calego miej-
skiego ekosystemu moze by¢ strategia rozwoju miasta zgodna z koncepcja miasta
odpornego oraz wskaznik miejskiej odpornoéci, stosowany jako narzedzie dia-
gnozy i monitoringu miasta.

Po raz pierwszy pojecie resilience zostalo wprowadzone do literatury w 1973 r.
przez Crawforda S. Hollinga w badaniu pod nazwa Resilience and stability of eco-
logical systems. Zdefiniowal on wowczas prezno$é miasta jako sposdb na zrozu-
mienie dynamicznych i nieliniowych zdarzen wystepujacych w ekosystemie, ktore
system ten moze wchlongé, zachowujac stabilno$¢, bez znaczacych zmian w swojej
strukturze’. W kolejnej fazie rozwoju koncepcji, urban resilience byta rozumiana
jako zakres zmian tolerowany przez miasta, zanim przystapia one do reorganizacji
swoich struktur i proceséw. Preznos¢ miasta oznaczala zatem zdolno$¢ miasta do
rownowazenia ekosystemu ($rodowiska naturalnego) z jego antropogenicznymi
funkcjami (system spoleczno-ekonomiczny)®. Dlatego tez pojecie preznego mia-
sta jest interpretowane w znaczeniu miasta odpornego, ktére w ogdlnym sensie
okresla zdolno$ci miasta do powrotu na stabilng $ciezke rozwoju po wystapieniu
kryzysow i zagrozen oraz zwigzanych z nimi nastepstw. W ujeciu bardziej szcze-
gblowym odporno$¢ miasta wskazuje na wdrazanie przez miasto mechanizméw

5 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle proceséw i uwarunkowan rozwoju
wspblczesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dZ 2016, s. 31—-33.

M. Rutkowska-Podotowska, Kryzys gospodarczy i jego wplyw na zréwnowazony rozwdyj, ,,Eko-
nomia i Srodowisko” 2016, nr 1(56), s. 10—20.

7 M. Amirzadeh, M. Sobhaninia, S.T. Buckman, A. Sharifi, Towards building resilient cities to pan-
demics: A review of COVID-19 literature, ,Sustainable Cities and Society” 2023, vol. 89, s. 2—3.
A. Drobniak, Koncepcja urban resilience: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu miast,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 77(1), s. 119—143.
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szybkiego i skutecznego reagowania na zagrozenia, zdolno$¢ wchlaniania, przy-
stosowania sie i odbudowania zniszczonej gospodarki miejskiej®.

2. Czynniki ekspozycji na skutki kryzyséw
w aglomeracji Gdansk-Sopot-Gdynia

Badania nad odpornoécig miasta prowadzono juz w latach 70. James Feyrer'®,
analizujac szoki ekonomiczne zwigzane z likwidacja miejsc pracy w sektorze
motoryzacyjnym w Stanach Zjednoczonych, wykazal, ze zdecydowanie bardziej
odporne na szoki ekonomiczne byly regiony polozone w poblizu aglomeracji.
Z badan Edwarda Hilla" réwniez pos§wieconym aglomeracjom wynika, ze w mia-
stach, w ktorych wystapil kryzys zatrudnienia, mozna przywrécic¢ poziom zatrud-
nienia sprzed szoku w ciagu ok. 5 lat, ale poziomu rozwoju juz nie. Wedlug Adama
Drobniaka struktura ekonomiczna aglomeracji wplywa na prawdopodobienstwo
wystgpienia kryzysu w catym regionie'?. Mianowicie, jezeli w aglomeracji stosuje
sie mechanizmy i strategie dazenia do zapewnienia odpornosci miejskiej, to moze
ona pozytywnie oddzialywac na rozmieszczone w jej zasiegu inne regiony. Przy
tym jednak aglomeracja taka jak Trojmiasto jest rozumiana jako wezel, co ozna-
cza, ze moze w pewnym stopniu funkcjonowac¢ w oderwaniu od najblizszego oto-
czenia. W rezultacie procesy zachodzace w miastach zrzeszonych w metropolie
sa zdeterytorializowane oraz maja charakter nieliniowy. Zatem zrzeszanie miast
poprzez tworzenie aglomeracji daje wieksze szanse na radzenie sobie z wymie-
nionymi wyzwaniami. Tworzenie wspolnych planéw, dzielenie sie obowigzkami
i zapewnianie wsparcia w razie wystapienia negatywnego wstrzasu ekonomicz-
nego przyczynia sie do szybszego podjecia przez wladze miasta dzialan oraz
zmniejszenia skutkéw i zasiegu oddzialywania wstrzgsu.

Z raportu Polskiej Izby Ubezpieczen i Deloitte wynika wszakze, ze w Polsce
jednym z obszaréw najbardziej narazonych na katastrofy naturalne i ich koszty
spoteczno-ekonomiczne jest Tréjmiasto (obok Krakowa i Warszawy). Podstawe
dla takiego stwierdzenia stanowi m.in. wysoki poziom zaludnienia iliczba srodkow
trwalych miasta'®. Wéréd czynnikow problemowych w aglomeracji trojmiejskiej

9  A. Wojewnik-Filipkowska, A. Gierusz, P. Krauze-Ma$lankowska, Fundamentalna sila miasta.

Synteza koncepcji zrownowazonego, inteligentnego i odpornego miasta, CeDeWu, Warszawa

2021, S. 64—71.

J. Feyrer, B. Sacerdote, A.D. Stern, Did the rustbelt become shiny? A study of cities and counties

that lost steel and auto jobs in the 1980s, ,,Brookings Wharton Paper on Urban Affairs” 2007.

E. Hill, H. Wial, H. Wolman, Exploring regional economic resilience, ,Working Paper” 2008,

no. 4.

A. Drobniak, Koncepcja urban resilience...

13 Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogq ogra-
niczyé wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, https://piu.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/03/Raport-klimatyczny-1.pdf (dostep: 31.05.2023).

10

11

12
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wymienia sie trudno$ci w zakresie rozmieszczenia funkcji metropolitalnych, sp6j-
noSci infrastrukturalnej oraz potencjatu ludnos$ciowego. W szczegolnosci sa to:

— zaleglo$ci w dostosowywaniu ukladu komunikacyjnego i systeméw infrastruk-
tury technicznej, problemy transportowe w obszarze ruchu tranzytowego, we-
716w integracyjnych, systeméw parkowania, powigzania systemow transpor-
towych oraz ich sp6jnosé dla miast Trojmiasta, jak rowniez wyczerpywanie
przepustowosci transportowej;

— niekontrolowane rozlewanie sie miasta; rozwdj struktur miejskich na obszarze
wsi tuz przy granicy administracyjnej miasta, bez cigglosci zabudowy miasta
i teren6w podmiejskich, czesto poza granicami administracyjnymi miasta, ale
stwarzajace problemy dla miasta bedacego miejscem pracy, edukacji, rozryw-
ki czy tez miasta, w ktorym korzysta sie z ustug stuzby zdrowia; rozdrobnienie
i rozproszenie sieci podstawowych ustug i efektywnej infrastruktury; wyklu-
czenie transportowe;

— wazrost liczby konfliktéw miedzy inwestorami (deweloperami) a mieszkancami
z powodu koncentracji zabudowy na terenie podmiejskim;

— biernos¢ zawodowa, wzrost liczby emerytow;

— lokalizacja zakladow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemysto-
wej zwigzanejzwyciekiem substancjichemicznych lubwybuchem (np. Rafineria
Grupy Lotos SA, Gdaniska Stocznia ,Remontowa” SA, Elektrocieplownia PGE
Energia Ciepla, Gdanskie Zaklady Nawozow Fosforowych ,,Fosfory”);

— stan systemu bezpieczenstwa energetycznego, zwlaszcza dekapitalizacja sieci
przesytowych i dystrybucyjnych oraz rozmieszczenie elektrowni w srodkowe;j
i poludniowej czeéci kraju; problemy dotyczace zbilansowania energetyczne-
go; straty w przesyle energii;

— zagrozenie powodziami o charakterze lokalnym, wystepujacymi wskutek obfi-
tych opadoéw i roztopow, ktore zagrazaja obszarom polozonym w sasiedztwie
ciekdéw splywajacych z gornego tarasu, erozja brzegu morskiego i podnoszenie
sie poziomu morza'4,

Wymienione czynniki wskazuja konieczno$¢ mitygowania ryzyka m.in. poprzez
wdrazanie do systemu zarzadzania miastem odpowiednich dzialah prewencyj-
nych i adaptacyjnych. Mozliwe do wystapienia ryzyko to zdarzenia zwigzane ze
wspomnianymi zagrozeniami o charakterze specyficznym, a takze czynniki o cha-
rakterze ponadlokalnym, w szczegdlno$ci wybuch pandemii, wojna w Ukrainie,
ponadlokalne katastrofy spowodowane zmianami klimatycznymi, a ponadto
starzejace sie spoleczenstwo, zjawisko ubdstwa czy problemy energetyczne.
Kluczowe znaczenie w tagodzeniu skutkéw klesk zywiotowych i innych zagrozen

4 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska, uchwata
nr XII/218/19 RMG z dnia 27 czerwca 2019 r., https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzen-
ne/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego (dostep: 7.07.2023);
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030, zalgcznik nr 1 do
uchwaly nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r., https://
pbpr.pomorskie.pl/plan-zagospodarowania-wojewodztwa/ (dostep: 7.07.2023).
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ma minimalizowanie ryzyka ich wystapienia za pomoca narzedzia wspierajacego
podejmowanie decyzji, ktérym moze by¢ wskaznik odpornoéci miast.

3. Analiza odpornosci wybranych miast

Zalozenia analizy

Celem przeprowadzonych badan jest ocena odpornoSci miast wojewodzkich
w Polsce. Ze wzgledu na szczegdlne zainteresowanie badaniem objeto rowniez
Sopot i Gdynie. Za pomoca opracowanego wskaznika syntetycznego i rankingu,
ktoéry powstal na jego podstawie, oceniono odporno$¢ polskich miast wojewo6dz-
kich oraz poréwnano ich dynamike i $ciezke zmian w tym zakresie jako o$rod-
kow funkcjonalnych w Polsce w latach 2014—2021. WyjSciowy zestaw zmiennych
zostal sformulowany na podstawie analizy literatury wskazujacej determinanty
odpornos$ci miast’®, uwzgledniono réwniez istniejace rankingi i indeksy, w tym
City Resilience Index'. Nastepnie zestaw zostal ograniczony do zmiennych na
odpowiednim poziomie udostepniania danych, czyli zrezygnowano ze zmien-
nych, ktére nie byly dostepne dla miast na prawach powiatu'’. Dla duzych miast
urzedy statystyczne gromadza znacznie obszerniejsze i peliejsze dane niz dla
miast érednich i malych'®. Ranking obejmuje cztery kategorie odpornoéci: eko-
nomiczna, spoleczng i kapital ludzki, instytucjonalna oraz infrastrukturalna.
W ramach kazdej kategorii stosowana jest zr6znicowana liczba wskaznikow, ale
przypisano im w badaniu jednakowe wagi.

Zrédla danych

W badaniu wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych (BDL)
Glownego Urzedu Statystycznego'®. Zbior danych stanowi zestaw 20 zmiennych
odzwierciedlajacych aspekty miasta odpornego. Dane z lat 2014—2021 zostaly
pobrane dla 20 wybranych miast: 18 miast wojewo6dzkich, a takze Gdyni i Sopotu.
Liste zmiennych przedstawiono w tabeli 1.

15 AK. Jha, T.W. Miner, Z. Santon-Geddes, Building urban resilience. Principles, tools, and prac-

tice, The World Bank, Washington 2013; E. Hill, H. Wial, H. Wolman, Exploring regional...;

S.L. Cutter, C.G. Burton, C.T. Emrich, Disaster resilience indicators for benchmarking baseline

conditions, ,Journal of Homeland Security and Emergency Management” 2010, vol. 7(1); A. Drob-

niak, Koncepcja urban resilience...

Arup International Development, Research report, measurement guide, City Resilience Index

(CRI), The Rockefeller Foundation, https://www.cityresilienceindex.org (dostep: 7.07.2023).

7' Por. takze A. Wojewnik-Filipkowska, A. Gierusz, P. Krauze-Maslankowska, Fundamentalna sila...

18 D, Szymanska, J.D. Domin, G. Kwiatkowski, K. Rogatka, Ranking miast w Polsce na podstawie
warunkéw zycia w Swietle réznych metod pomiaru, ,Przeglad Geograficzny” 2011, nr 57(1—2),
S. 121.

9 GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep: 21.04.2023).
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Tabela 1. Zmienne wykorzystane w badaniu w podziale na obszary miasta odpornego

Numer .
. . . . Obszar miasta
zmien- Opis zmiennej
N odpornego
nej
1 Dynamika udziatéw w podatkach stanowiagcych dochody budzetu
panstwa: podatek dochodowy od 0séb prawnych na osobe Odpornosé
2 Liczba matych i srednich przedsiebiorstw na osobe ekonomiczna
3 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (zt)
4 Dynamika populacji
5 Dynamika liczby oséb pracujacych na osobe
6 Dynamika zarejestrowanej liczby bezrobotnych na osobe
7 Wspotczynnik skolaryzacji podstawowej netto
8 | Liczba absolwentéw na 1000 ludnosci Odpornosc spoteczna
- - - - - - - i kapitat spoteczny
9 Liczba kobiet pracujacych na liczbe kobiet w wieku produkcyjnym
(15-59 lat)
10 Liczba samochodéw osobowych na 1000 ludnosci
11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 1000 ludnosci
12 Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
13 Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw
unijnych (zt) na 1000 ludnosci Odpornoéé
14 | Wydatki na obstuge dtugu publicznego (zt) na 1000 ludnosci instytucjonalna
15 Wydatki biezgce ogétem na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowa (zt) na 1000 ludnosci
16 Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni (km na 100 km?)
17 Liczba mieszkar na 1000 mieszkancéw
18 Liczba lekarzy na 10 000 ludnosci Odpornos¢
19 Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 1000 ludnosci infrastrukturalna
20 | Liczba szkot podstawowych i licedw ogoélnoksztatcacych dla mtodziezy
na 1000 ludnosci

Zrédto: opracowanie wihasne.

Metodyka

W celu przeprowadzenia porzadkowania liniowego wykorzystano metode
Hellwiga®°. Dane zostaly zestandaryzowane przy zastosowaniu wzoru:

20 7. Hellwig, Procedure of evaluating high-level manpower data and typology of countries by
means of the taxonomic method [w:] Towards a system of human resources indicators for less
developed countries: Papers prepared for a UNESCO research project, ed. Z. Gostowski, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroclaw 1972, s. 115-134.
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gdzie x; to warto$¢ zmiennej j dla miasta i, X; to Srednia zmiennej j, s; to odchyle-
nie standardowe zmienne;j j.

Nastepnie okreslono charakter kazdej zmiennej. Zmienne, dla ktoérych poza-
dana jest jak najwyzsza warto$¢, to stymulanty, natomiast te, dla ktérych poza-
dana jest jak najnizsza warto$¢, to destymulanty. W zestawie przedstawionym
w tabeli 1 jedynie zmienne 6 i 14 sa destymulantami, pozostale to stymulanty.
Na kolejnym etapie badania skonstruowano wzorzec — hipotetyczny obiekt (mia-
sto), ktéremu przypisuje sie najbardziej korzystne warto$ci kazdej cechy (a wiec
najwyzsza wystepujaca w zbiorze danych warto$é dla stymulant i najnizsza dla
destymulant). Nastepnie obliczono odleglos$¢ kazdego miasta od wzorca d; wedlug

WZoru:
20
di = Z(Zij— Zoj)z’
Jj=1

gdzie z; to zestandaryzowana warto§¢ zmiennej j dla miasta i, z,; to warto$¢
zmiennej j dla wzorca.

Ostatnim etapem bylo obliczenie warto$ci miary taksonomicznej dla kazdego
miasta wedlug wzoru*:

gdzied, = d +2xs,, d to §rednia odleglosci d;, s, to odchylenie standardowe odle-
gloéci d..

Wiyniki i wnioski
Wyniki badania przedstawiono w tabeli 2. Miasta zostaly uporzadkowane wedlug
wartoSci wskaznika odpornoS$ci miasta dla 2021 .

Miara w metodzie Hellwiga najczeSciej przyjmuje wartosci z przedziatu od
0 do 1, chociaz moze czasami przyja¢ wartoSci ujemne. Im wieksza jej wartosé,
tym wyzsza pozycja miasta w rankingu; warto$¢ 1 wskazuje, ze miasto jest wzor-
cem. W badanym okresie zadne miasto nie uzyskalo wartoSci miary zblizonej do 1,
co oznacza, ze nie ma wsrdd nich miasta wzorcowego. Jedynie w 2021 r. warto§¢é
miary przekroczyla 0,5 dla jednego miasta — Sopotu. I wla$nie to miasto w latach
2019—2021 znalazlo sie na pierwszym miejscu rankingu. Oprocz Sopotu czolowa
pozycje zajely: Warszawa (2014 r.), Poznan (2015 r., 2016 r.), Rzeszéw (2017 r.)

21 Tbidem; A. Balicki, Statystyczna analiza wielowymiarowa i jej zastosowania spoleczno-ekono-
miczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 323.
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Tabela 2. Wyniki porzadkowania liniowego miast w latach 2014-2021 za pomocg metody Hellwiga

Miasto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Wykres
Sopot 0,285 0,308 0,376 | 0,276 0,344 0424 | 0,396 0,538 /\/\/
Poznan 0361 | 0383 | 0,391 | 0,310 | 0,351 | 0387 | 0,333 | 0,437 /‘\/\/
Krakow 0,277 | 0,235 | 0,382 | 0,279 | 0,378 | 0,339 | 0,283 | 0,361 \/\/\/
Opole 0,273 0,275 0,351 0,281 0,380 0,241 0,282 0,340 _/\/\/
Warszawa 0,362 0,317 0,359 | 0,316 0,352 0,336 | 0,300 0,329 \/\/\/
Katowice 0,282 | 0299 | 0340 | 0,262 | 0,367 | 0388 | 0,348 | 0,308 /\/\
Rzeszow 0,203 | 0,215 | 0,257 | 0,326 | 0,269 | 0,272 | 0,263 | 0,291 _/\——\/
Wroctaw 0,274 | 0,266 | 0,297 | 0,232 | 0,256 | 0,268 | 0,219 | 0,278 M
Lublin 0,215 0,207 0,218 | 0,198 0,277 0,213 0,237 0,259 W
Gdansk 0,167 0,223 0,246 | 0,229 0,229 0,209 | 0,155 0,210 m
Olsztyn 0,208 | 0,238 | 0,154 | 0,126 | 0,261 | 0,210 | 0,184 | 0,207 /\/\/
Kielce 0,152 | 0,162 | 0,188 | 0,170 | 0,204 | 0,185 | 0,198 | 0,196 /\/\/—
t6dz 0138 | 0,160 | 0,177 | 0,102 | 0,148 | 0,126 | 0,137 | 0,174 | — \ ~"
Szczecin 0,066 0,148 0,156 | 0,124 | 0,146 0,150 | 0,166 0,159 /_\/s
Biatystok 0,119 0,121 0,150 | 0,169 0,176 0,175 0,152 0,146 _/_\
Torun 0,182 0,143 0,105 0,095 0,151 0,148 | 0,166 0,145 \_/‘/\
Bydgoszcz 0,077 | 0,089 | 0,073 | 0,044 | 0,074 | 0,099 | 0,129 | 0,109 /\/\
Zielona Gora | 0,131 0,018 0,097 0,069 0,046 0,095 0,047 0,102 \/\/\/
Gorzéw 0,052 0,054 0,093 0,076 0,077 0,056 | 0,072 0,089 N
Wielkopolski
Gdynia 0,029 | 0,037 | 0,052 | 0,053 | 0,032 | 0,050 | -0,008 | 0,087 _/\/\/

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, BDL (dostep: 21.04.2023).

i Opole (2018 r.). Na drugim i trzecim miejscu klasyfikowaly sie, poza miastami
juz wymienionymi, Krakow i Katowice. Ostatnie, dwudzieste miejsce najczesciej
zajmowata Gdynia (w latach 2014, 2016, 2018—2021). Jedynie w 2015 r. na ostat-
niej pozycji znalazla sie Zielona Gora, a w 2017 r. Bydgoszcz. Na pozycjach osiem-
nastej i dziewietnastej pojawily sie takze Szczecin i Gorzow Wielkopolski.
Interesujaca obserwacja dotyczy miast tworzacych aglomeracje tr6jmiejska.
Gdansk, Sopot i Gdynia znajdowaly sie w rankingu na skrajnie réznych pozy-
cjach. Sopot byt poczatkowo na miejscu trzecim (2014—2016), nastepnie na szo-
stym (2017—-2018) i pierwszym (2019—2021). Gdansk z reguly zajmowal miej-
sca w polowie rankingu: dwunaste (2014 r.), dziewiate (2015—2017), jedenaste
(2018-2019), czternaste (2020 r.) i wreszcie dziewigte (2021 r.). Z kolei Gdynia
zazwyczaj znajdowala sie na ostatnich miejscach: dwudziestym (2014 r., 2016 1.,
2018-2021) i dziewietnastym (2015 r., 2017 r.). Mozna wiec stwierdzi¢, ze miasta
tworzace aglomeracje tr6jmiejska sa w r6znym stopniu przygotowane na kryzysy.
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Podsumowanie — czy jesteSmy przygotowani na kryzysy?

Obecnie kraje europejskie znalazly sie w sytuacji, jakiej w ostatnich dziesiecio-
leciach nie do$wiadczyly. Po wybuchu pandemii COVID-19, ktéra spowodowala
m.in. cze$ciowe zamkniecie granic i przerwanie tancucha dostaw®?, co z kolei przy-
czynilo sie do upadlosci wielu przedsiebiorstw, nastapil kolejny kryzys wstrzasa-
jacy gospodarka. W okresie pandemii COVID-19 liczba upadlo$ci przedsiebiorstw
i postepowan restrukturyzacyjnych znacznie wzrosta — az o 65,8% w 2021 r.,
w porownaniu do roku poprzedniego, przy czym wiekszo$é z nich byla prowadzona
w formie postepowan uproszczonego schematu restrukturyzacji do zatwierdze-
nia, wprowadzonego w ramach tarczy antykryzysowej>3. Pandemia ostabila $wia-
towa gospodarke, wojna w Ukrainie pogtebila ten problem i wplynela na zmiany
w sposobie funkcjonowania wielu krajow®!. Zmiany te obejmuja m.in. import
i eksport towaréw miedzy Rosjg a krajami europejskimi, malejacy import towa-
row z Ukrainy oraz wzrost wskaznika cen towardw i ustug konsumpceyjnych (CPI),
hamujac rozwéj gospodarek mierzony wzrostem PKB?®. Te niepokojace zjawiska
mozna zaobserwowa¢ jednak nie tylko na poziomie globalnym, lecz takze lokal-
nym. Zmiany dotykajg zatem miasta i aglomeracje, w tym aglomeracje trojmiej-
ska, ktoéra tworza trzy miasta bardzo zréznicowane pod wzgledem odpornoéci
miejskiej. Jesli stabilno$¢ rozwoju poszczegodlnych miast bylaby rozpatrywana
w ramach ,Sciezki” rozwoju odpornosci, rozumianej jako wylacznie pozytywne
zmiany, to w przyjetym okresie analizy kazde z wybranych miast odnotowalo
mniejszy lub wiekszy spadek wskaznika. A zatem na podstawie przeprowadzonych
badan i przyjetych zalozeh metodycznych nie mozna wskazaé¢ miasta, ktére byloby
na stabilnej ,,$ciezce” rozwoju swojej odpornosci. Gdansk, Sopot i Gdynia zajmuja
skrajnie odmienne miejsca w rankingu, dlatego wniosek Drobniaka o pozytyw-
nym oddzialywaniu mechanizmu i polityki dazenia do zapewnienia odpornosci
miejskiej na inne miasta wydaje sie niezwykle trafny. Obszarem, ktory wymaga
uwagi ze wzgledu na wysokie negatywne warto$ci wskaznikow, jest odpornosé
instytucjonalna, infrastrukturalna i ekonomiczna. Bardziej optymistyczne wnio-
ski mozna wyciagnaé z analizy czynnikow budujacych odporno$¢ miast w obsza-
rach: spolecznym (kapital ludzki), kulturalnym oraz relacji miedzy mieszkancami
(kapitat spoleczny). Potwierdzeniem tych obserwacji, opartych na danych, jest
solidarno$¢ mieszkancow, nie tylko Trojmiasta, z uchodzcami z Ukrainy. Mimo to,

22 M. Cudzilo, Logistyka w czasie kryzysu, ,Logistyka” 2022, nr 2.

23 K. Boratynska, Skala bankructw przedsiebiorstw w okresie pandemii COVID-19, ,,Zeszyty Nauko-
we SGGW. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2022, nr 28(77).

24 1. Elak, A. Chrzaszcz, S. Zurawski, N. Urbanska, Wplyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na bezpie-
czenstwo ekonomiczne Europy, ,Studia Spoleczne” 2022, nr 4(39).

25 P. Frankowski, Konsekwencje wojny rosyjsko-ukrainskiej dla gospodarki $wiatowej [w:] THE
WAR MUST GO ON. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczenistwa Polski,
red. A. Gruszczak, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2023; S. Matuszak, Wojenny rok w handlu
zagranicznym Ukrainy, ,Komentarze OSW” 2023, nr 487.
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biorac pod uwage wszystkie przeprowadzone analizy, nie mozna twierdzaco odpo-
wiedzie¢ na tytulowe pytanie. Wybrane miasta nie sa przygotowane na kryzysy,
zatem nalezy potwierdzié, ze zarzadzanie rozwojem miasta we wspdlczesnych
warunkach wymaga wykorzystania koncepcji miasta odpornego.

Waznym krokiem w zakresie budowania odpornoéci Srodowiskowej jest
Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu (MPA)*, bedacy uzupelieniem
innych strategicznych opracowan, np. programu ochrony Srodowiska i planu
gospodarki niskoemisyjnej. Na efekty wdrazania MPA trzeba jednak poczekac,
w zwigzku z czym nasuwa sie pytanie, ile czasu nam (naszym miastom) pozo-
stalo? Jednoczesnie kwestie odpornosci spolecznej i ekonomicznej pozostaja na
uboczu w aktualnym dyskursie, mimo ze, przykladowo, recesja gospodarcza moze
wynika¢ z zagrozen $rodowiskowych czy spolecznych lub by¢ z nimi powigzana.
Jak sie wydaje, przyczyng pominiecia odpornoéci spolecznej i gospodarczej jest
powszechne utozsamianie zjawisk kryzysowych z large-scale risk, tj. z global-
nymi zagrozeniami naturalnymi, w szczegdlno$ci klimatycznymi, ktére dotykaja
rozleglych obszaréow, powodujac ogromne ofiary ludzkie i straty mienia.

Na koniec warto wskaza¢ na ograniczenia prowadzonych badan. Podstawe dla
wskaznika syntetycznego stanowi koncepcja miasta odpornego, ktéra w czterech
obszarach odpornosci okresla 20 zmiennych, wyodrebnionych na podstawie stu-
diow literatury, ale ktérych wybor zostal ograniczony ze wzgledu na dostepnosé
danych. Biorac pod uwage metodyczny wymiar badan, konstrukcja zmiennych
syntetycznych nie jest wolna od arbitralnych wyboréw badacza, np. w zakresie
normalizacji. Ograniczenie zastosowanej tu metody wzorca wynika rowniez z tego,
Ze nie ma mozliwoS$ci rozpatrywania miast niezaleznie. Zmiany warto$ci wskaz-
nika syntetycznego jednego miasta w badanym okresie oczywiscie moga wigzaé
sie ze zmiang warto$ci zmiennych danego miasta, ale rowniez ze zmiang wartosci
zmiennych pozostalych miast, a w rezultacie calego wzorca. Nalezy zatem z roz-
waga analizowaé zmiany warto$ci miary w czasie. Wreszcie, cho¢ dobér zmien-
nych zostal uzasadniony, to jeden uniwersalny zestaw wskaznikow moze nie by¢
adekwatny dla oceny wszystkich miast ze wzgledu na ich indywidualny charak-
ter. Jednocze$nie za wykorzystaniem miary syntetycznej przemawiaja jej zalety,
w tym ilustracyjny charakter, mozliwoé¢ intuicyjnej analizy kompleksowych
i wielowymiarowych probleméw?”. Wskaznik syntetyczny — tu odpornoéci mia-
sta, w postaci jednej sugestywnej i zrozumialej wartosci pomaga dotrzeé z argu-
mentacja, przyciagnac¢ uwage opinii publicznej, pozwala na tworzenie rankingow.
Jest narzedziem wspomagajacym podejmowanie decyzji, co wskazuje na jego
przydatnosé. W ten sposob, mimo przedstawionych ograniczen, przeprowadzone

26 Budujge miejskq odpornosé srodowiskowq — jak polskie miasta przygotowujq sie na zmiany
klimatu?, Gov.pl, 5.06.2022, https://www.gov.pl/web/wuf11/budujac-miejska-odpornose-srodo-
wiskowa--jak-polskie-miasta-przygotowuja-sie-na-zmiany-klimatu (dostep: 31.05.2023).

27 J. Dziechciarz, Wskazniki syntetyczne. Polskie dokonania a doswiadczenia miedzynarodowe [w:]
Przestrzenno-czasowe modelowanie i prognozowanie zjawisk gospodarczych, red. A. Zelias, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006, s. 239—253.
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badanie staje sie glosem w dyskusji nad odpornoécia miast, zwlaszcza ze ,to, co
mierzymy, przesadza o tym, co robimy”?%,
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